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Resumo

A dissertagdo, intitulada por O Fenomeno da Tributacdo Autonoma no Sistema
Fiscal Portugués, consubstancia a investigagao sobre a génese, esséncia, classificagao,

legalidade, racionalidade, evolu¢do e demais particularidades.

O trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos - 1° As vantagens acessdrias
e sua tributacdo; 2° A tributacdo auténoma no sistema fiscal portugués; 3° Discussoes
jurisprudenciais sobre a tributacio autonoma; 4° O peculiar caso das viaturas;
5° Conclusdes, consideracdes e desafios - desenvolvidos de modo conciso, estruturado

e articulado. A parte final € reservada a demonstracao pratica.

Trata-se, portanto, de um instrumento essencial a compreensdo da complexa
realidade das vantagens acessdrias e das tributacdes autdbnomas, deveras ttil, sobretudo,

para académicos, fiscalistas, consultores, contabilistas, gestores e empresarios.

As tematicas abordadas revestem carater fulcral no dominio da tributacdo
das empresas e das pessoas singulares, da justica social, assim como dos principios

constitucionais € comunitarios.

Diligencia-se comparar o mecanismo de tributacdo das remuneragdes acessorias
com ordenamentos juridico-tributarios internacionais, com especial destaque em trés paises
de lingua portuguesa, Angola, Cabo Verde e Mocambique, e, dois paises-membros

da OCDE, Nova Zelandia e Australia, face a identificacdo de modelos fiscais congéneres.

Fomenta-se, mormente, a reflexdo e discussao da problemadtica, as vantagens
acessorias e sua tributacdo, com o designio de aprimorar o regime das tributagdes

autbnomas, vigente no sistema fiscal portugués.






Abstract

The dissertation, entitled by The Phenomenon of Autonomous Taxation
in the Portuguese Tax System, consubstantiate the research on origin, essence,

classification, legality, rationality, evolution and other features.

The work is divided into five chapters - 1°' Fringe benefits and its taxation;
2" The autonomous taxation in the Portuguese tax system; 3" Jurisprudential discussions
of autonomous taxation; 4™ The peculiar case of vehicles; 5% Conclusions, considerations
and challenges - concisely developed, structured and articulated. The final part is dedicated

to practical demonstration.

Therefore, it is an essential tool for understanding the complex reality of fringe
benefits and autonomous taxation, mainly helpful for academics, tax specialists,

consultants, accountants, managers and entrepreneurs.

In fact, the exposed subjects are fundamental in the field of corporate and personal
income taxation, social justice, as well as the Constitutional and European Union

principles.

Diligences have been made in order to compare our fringe benefits taxation
mechanism with international legal and tax systems, with particular attention on three
Portuguese-speaking countries, Angola, Cape Verde and Mozambique, and on two OECD

member countries, New Zealand and Australia, due to identification of similar tax regimes.

Reflection and discussion of the problematic, fringe benefits and its taxation,
are encouraged, with the aim of improving the autonomous tax system, which is in force

in the Portuguese tax system.
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Prefacio

Nao obstante a escolha do objeto de estudo, num trabalho desta natureza, ser,
por norma, tarefa drdua, dada a infinidade de temas com elevado interesse e pertinéncia,

este caso representa um exemplo de selecao natural.

E evidente a relevancia e a atualidade do sujeito, sendo fundamental o seu cabal
conhecimento, nomeadamente, para a boa pratica de diversas atividades profissionais
(p. ex. prestacdo de servicos de contabilidade; consultoria e gestdo de empresas), assim
como para o dominio bésico do direito tributirio nacional. A obtencdo da plena
competéncia, no que respeita a TA, requer empenho, dedicacdo e acompanhamento
continuo. As frequentes alteracdes legislativas suscitam, naturalmente, legitimas dividas
sobre o adequado enquadramento fiscal, crucial no apoio a tomada de decisdo,
em variadissimas matérias, na gestdo dos negdcios e empresas. Urge, portanto, compilar
e sintetizar os recorrentes aspetos praticos, atinentes a figura da TA, quer pela sua
preponderancia no plano fiscal, juridico, contabilistico e administrativo, quer pelo enorme
agravamento tributario constatado, sobretudo nos dltimos anos. Impera, pois, no ambito
do planeamento fiscal e da estratégia empresarial, implementar solu¢des menos onerosas
fiscalmente. Face a auséncia de literatura, que se ocupe, devidamente, desta tematica, i.e.,
de forma abrangente, sucinta e de facil assimilacdo, intenta-se, deste modo, produzir
uma obra revoluciondria, critica e rigorosa, sobre o fendmeno da TA no SFP. Naturalmente,
ndo podiamos deixar de abordar as VA, dada a sua incontornavel ligacdo a figura da TA,
assim como as politicas fiscais adotadas pelos EM da OCDE quanto a tributagcdo

desta realidade. O trabalho, que ora se apresenta, é constituido por cinco capitulos.

No primeiro capitulo, é realizada uma abordagem a caraterizacdo, tipificacao,
previsdo legal e evolugao das VA em Portugal, bem como as modalidades de tributacao,
tendo em conta a perspetiva geral dos paises-membros da OCDE, a dualidade da tributagao
nacional, os regimes de tributacdo internacionais congéneres (Nova Zelandia, Australia,
Mocambique, Cabo Verde e Angola) e, ainda, algumas recomendacdes. Cuidou-se
em atentar ao Direito Comparado, com o proposito de determinar se, o fendmeno
em andlise, foi “importado” de outros ordenamentos juridico-tributarios, ou se,

pelo contrario, Portugal se pode qualificar como pioneiro neste dominio.

VI



No segundo capitulo, sdo evidenciados alguns dos aspetos fundamentais da TA
no SFP, designadamente, a génese, esséncia, classificacio, legalidade, racionalidade,

evolucdo, localizagdo, tipologia, territorialidade e regimes especiais.

O terceiro capitulo, € dedicado a exposicdo e andlise de discussdes jurisprudenciais,
nomeadamente, o inconstitucional agravamento das taxas de TA, a questdo
da dedutibilidade fiscal da TA, a problematica da dedutibilidade de BF e PEC a TA,

e, ainda, a legalidade da TA a luz da Constituicdo e do Direito Comunitéario.

O quarto capitulo, é reservado ao peculiar caso das viaturas, onde sdo tratadas
matérias com enorme relevancia, nomeadamente, a irracionalidade tributiria em sede
de IR, a vertente ambiental, as multiplas penalizagcdes fiscais, os aspetos contabilisticos
e fiscais a atentar, e, os instrumentos disponiveis para atenuacdo ou dissipacdo da TA.
Quanto as multiplas penalizacdes fiscais, aborda-se a problemética do direito a deducao
do IVA e sua exclusdo, a incidéncia de vérios impostos sobre a mesma realidade,
o alargamento da base tributavel e o agravamento das taxas de TA, o agravamento das taxas
de TA em caso de prejuizo fiscal em IRC, a incidéncia da TA sobre as depreciagdes
praticadas em sede de IRC, e, a limitacdo a deducdo da menos-valia fiscal das VLP.
Relativamente aos aspetos contabilisticos e fiscais a atentar, assinalam-se o ano e o valor
de aquisi¢do, as particularidades no calculo das mais e menos-valias fiscais das VLP, e,
a incidéncia de TA sobre VLM-N1 em sede de IRC. Sao, ainda, elencados instrumentos
disponiveis para a atenuagdo ou dissipacdo da TA, nomeadamente, o valor de aquisi¢ao,
o tipo de viatura, o periodo de vida 1til, o reconhecimento do valor residual, a compensacgao
por deslocag@o em viatura prépria do trabalhador, o acordo escrito para utilizagcdo pessoal

de viatura da empresa, o contrato de comodato, e, o regime juridico-tributario.

O quinto, e ultimo, capitulo, € reservado as conclusdes, consideragdes e desafios.

Pretende-se, portanto, suscitar a reflexdo e discussdo do fendémeno da TA,
com o escopo de determinar, no essencial, a legitimidade como instrumento de combate
a fraude e evasao fiscais, e, de captacdo de receita fiscal, e, ainda, se a sua utilizacdo
tem vindo a efetivar-se do modo mais racional, adequado e justo. Por fim, propde-se
a revisdo do regime de TA, vigente no SFP, com introdug¢do do critério TA, harmonizagdo

entre IR e IVA, e, ampliacdo da vertente fisco-ambiental desta figura multifuncional.



INDICE GERAL

CAPITULO 1 - AS VANTAGENS ACESSORIAS E SUA TRIBUTACAO

1.1. Motivacao para a analise do sujeito

1.2. Caraterizacao e tipificacao

1.2.1. Caraterizacao

1.2.2. Tipificacao

1.2.2.1. Regalias sociais e outras importincias

1.2.2.2. Seguros de vida, PPR e congéneres

1.3. A previsao legal e sua evolucao em Portugal

1.4. Modalidades de tributacao

1.4.1. Perspetiva geral dos paises-membros da OCDE

1.4.2. A dualidade da tributacao nacional

1.4.3. Regimes de tributacio internacionais congéneres

1.4.3.1. New Zealander FBT

L RN N NN R W W NN e e

1.4.3.2. Australian FBT

1.4.3.3. Sistema Fiscal da Repiblica de Mocambique
1.4.3.4. Sistema Fiscal da Repiblica de Cabo Verde
1.4.3.5. Sistema Fiscal da Republica de Angola

1.4.4. Recomendacoes
CAPITULO 2 - A TRIBUTACAO AUTONOMA NO SISTEMA FISCAL PORTUGUES...
2.1. Génese

2.2. Esséncia

2.3. Classificacao
2.4. Legalidade
2.5. Racionalidade

2.6. Evolucao

2.7. Localizacao

2.8. Tipologia

2.9. Territorialidade

2.10. Regimes Especiais
2.10.1 Entidades do Setor Nao Lucrativo

2.10.2. Regime Simplificado de Tributacio em sede de IR

2.10.3. Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira

A A A A B W W DN NN DN e e e e e e e e
W N = = O 0N T RS XX NN WO



CAPITULO 3 - DISCUSSOES JURISPRUDENCIAIS SOBRE TRIBUTACAO AUTONOMA ........

3.1. O inconstitucional agravamento das taxas de tributacio auténoma

3.1.1. Motivacoes para a analise do sujeito

3.1.2. Comentario aos argumentos invocados pelas partes

3.1.3. Recensao critica a problematica suscitada

3.2. A questao da dedutibilidade fiscal da TA

3.3. A problematica da dedutibilidade de BF e PEC a TA

3.4. A legalidade da TA a luz da Constituicio e do Direito Comunitario

3.4.1. Da violacao do principio da tributacido do rendimento pelo lucro real...........c..ccuce..

3.4.2. Da violacao do Direito Comunitario: Sistema Comum do IVA

CAPITULO 4 - O PECULIAR CASO DAS VIATURAS

4.1. Motivacées para a analise do tema

4.2. Irracionalidade tributaria em sede de IR

4.3. Vertente ambiental

4.4. Multiplas penalizacdes fiscais

4.4.1. O direito a deducio do IVA e sua exclusdo

4.4.2. Incidéncia de varios impostos sobre a mesma realidade

4.4.3. Alargamento da base tributavel e agravamento das taxas de TA

4.4.4. Agravamento das taxas de TA em caso de prejuizo fiscal em IRC

4.4.5. Incidéncia de TA sobre as depreciacoes praticadas em sede de IRC.

4.4.6. Limitacdo a deducio da menos-valia fiscal das VLP

4.5. Aspetos contabilisticos e fiscais a atentar

4.5.1. Ano e valor de aquisicao

4.5.2. Particularidades no calculo das mais e menos-valias fiscais das VLP

4.5.3. Incidéncia de TA sobre VLM-N1 em sede de IRC

4.6. Instrumentos disponiveis para atenuacao ou dissipacio da TA

4.6.1. O valor de aquisicao

4.6.2. O tipo de viatura

4.6.3. O periodo de vida util

4.6.4. O reconhecimento do valor residual

4.6.5. A compensacio por deslocacdo em viatura propria do trabalhador

4.6.6. O acordo escrito para utilizacao pessoal de viatura da empresa

4.6.7. O contrato de comodato

4.6.8. O regime juridico-tributario

CAPITULO 5 - CONCLUSOES, CONSIDERA COES E DESAFIOS

XI

44
44
44
47
49
53
55
55
57
59
59
60
61
62
62
64
65
66
66
67
68
68
68
69
70
70
70
71
72
74
75
77
78
80



CASOS PRATICOS 84
Caso Pratico n.° 1: Despesas de representacio (2.9. Territorialidade) 85

Caso Pratico n.° 2: Encargos com VLP (2.9. Territorialidade) 85

Caso Pratico n.° 3: Incidéncia de TA sobre as depreciacées praticadas em sede de IRC (4.4.5.) ...... 85

Caso Pritico n.° 4: Particularidades no célculo das mais e menos-valias das VLP (4.5.2.) ceceeerences 86

Caso Pratico n.° 5: Vantagens fiscais (4.6.4. O reconhecimento do valor residual) .o.ceeeeesseeeessraneee 86

Caso Pratico n.° 6: Desvantagem fiscal = mvf nio dedutivel (4.6.4.) 87

Caso Pratico n.° 7: Acordo escrito para utilizaciio pessoal de viatura da empresa CIRC (4.6.6.) ..... 88

Caso Pratico n.° 8: Contrato de comodato (4.6.7.) 92
QUADROS-RESUMO 93
QR (A) TA CIR 94

QR (B) TA viat. CIR 95

QR (C) TA RSCIR 96

QR (D) TA ESNL 97

QR (E) TA ZFM 98

QR (F) TA vs. IVA viat. CIR 99

QR (G) TA viat. acordo escrito CIR 100

QR (H) Limites as depreciacoes aceites fiscalmente 101

QR (I) TA CIR Ajudas de custo e compensaciio por deslocacio em viat. propria ao servico da EP ... 102
ANEXOS 104
Anexo 1: p.5 do mod.22/2017 (IRC) 105
Anexo 2: p.6 do mod.22/2017 (IRC) 106
Anexo 3: p.3 do anexo B do mod.3/2017 (IRS) 107
Anexo 4: p.4 do anexo C do mod.3/2017 (IRS) 108
Anexo 5: Evolucao (2007-2015) do peso das TA nas receitas IRC 109
Anexo 6: Cash Back VAT Chart (16/02/2018) 110
Anexo 7: VAT Chart Notes (16/02/2018) 111
Bibliografia e demais literatura consultada 112
Sites consultados 134




CAPITULO 1 - AS VANTAGENS ACESSORIAS E SUA TRIBUTACAO

1.1. Motivacao para a analise do sujeito

A preocupagdo e a necessidade de tratar adequadamente a realidade das vantagens
acessorias, também designadas por fringe benefits, sdo partilhadas pela maioria
dos sistemas fiscais a nivel mundial. A reforma fiscal do rendimento pessoal, iniciada
a partir de 1986, por quase todos os paises-membros da OCDE, é prova disso mesmo,
tendo como um dos principais objetivos, precisamente, encontrar solugdes de tributagao
para esta realidade. Na senda da equidade horizontal e vertical, com o proposito
de concretizar um sistema fiscal mais justo e eficaz, t€m vindo a ser desenvolvidos esforcos
no sentido de atenuar a possibilidade de alguns SP evitarem a tributacdo

dos seus rendimentos, uma vez que a oportunidade de evasao fiscal ndo € transversal.

Como € evidente, a tributagdo do rendimento do trabalho € pratica generalizada
nos EM da OCDE. Todavia, quanto mais onerosa for a sua tributacdo, maior sera a procura
de alternativas fiscais que proporcionem mais rendimento disponivel, quer para as EP,
quer para os seus colaboradores, sendo o mecanismo VA deveras atrativo. Com efeito,
a reforma fiscal da tributacdo do rendimento pessoal teve por base a reducdo das taxas

e o alargamento da base tributavel, intentando desincentivar tais praticas.

O universo das VA € manifestamente vasto devido a sua natureza heterogénea,
visto que, as mesmas, se podem traduzir em retribui¢cdes em espécie (p. ex.: empréstimo
sem juros ou a taxa reduzida; utilizacdo pessoal de viatura da empresa) ou revestir natureza
pecuniéria (p. ex.: reembolso por parte da empresa aos seus colaboradores de despesas

particulares, nomeadamente, com saude, educacdo, praticas desportivas, viagens).

De facto, um dos maiores desafios tem que ver com a identificagdo e avaliagdo
dos rendimentos acessorios, dado que, genericamente, os mesmos sao definidos
como todas as vantagens obtidas para além dos saldrios ditos normais, resultantes
do trabalho prestado ao servigo das respetivas EP. Efetivamente, o maior problema reside
na determinacdo da real afetacao de algumas despesas reconhecidas na CTB das empresas,
sendo praticamente impossivel aferir se as mesmas respeitam a atividade econdémica
desenvolvida ou a fins particulares. Com efeito, s@o diversas as varidveis

a ter em consideracdo aquando a analise da tributagdo das VA, quer do ponto de vista

administrativo, identificacdo e processamento por cada funcionério, quer da possibilidade



e interesse da sua tributagdo. Sobre este ultimo ponto, importa referir desde ja que,
evidentemente, ha inimeros tipos de VA, atribuidas pelas EP aos seus funcionérios,
com carater capital no plano social, substituindo, em alguns casos, a intervencao do proprio
Estado, ndo devendo, portanto, ser objeto de tributagdo. A titulo exemplificativo,

apontamos as realizagdes de utilidade social, previstas no art.° 43° do CIRC.

Para além do exposto, outras motivacdes estdo, também, na origem do estudo
das VA, designadamente as modalidades de tributacdo vigentes em Portugal, nos demais
paises-membros da OCDE e nos paises de lingua portuguesa. Como € evidente, a génese
da figura da TA no SFP estd, intimamente, relacionada com a proliferacdo da atribui¢cdo
dos rendimentos acessorios. Com efeito, ndo poderiamos deixar de, em primeiro lugar,
assinalar a caraterizacdo, tipificacdo e tributacdo da realidade exposta neste capitulo,
considerando-se fundamental abordar o direito comparado, ndo apenas, relativamente
a generalidade dos EM da OCDE, como também, sobre os que mais se aproximam
da nossa linha de pensamento, na forma de tributacio das VA, nomeadamente,

Nova Zelandia, Australia, Mocambique, Cabo Verde e Angola.

1.2. Caraterizacao e tipificacao

1.2.1. Caraterizacao

A definicdo rigorosa e inequivoca de VA € um exercicio arduo e complexo,
pelo que se desconhece, a data, a concretizacao de tal proeza. Tal facto deriva das enormes
dificuldades na distingdo entre as remuneracdes acessorias equiparadas a rendimentos
do trabalho dependente e as regalias sociais (p.ex: abonos de familia; subsidio de refei¢do),
assim como outras importancias (p.ex: ajudas de custo; compensacdo pela utilizacdo
de automoével préprio em servico da EP), atribuidas pelas EP aos seus colaboradores.
Esta destringa é absolutamente fundamental. Enquanto as primeiras sdo alvo de tributacao
na esfera do beneficidrio (trabalhador ou MOE), as segundas apenas o serdao

quando excedidos os respetivos limites legais.

Nao obstante o exposto, o legislador nacional deliberou plasmar, na alinea b)
do n.° 3 do art.® 2° do CIRS, uma defini¢do da tematica em andlise: “b) As remuneracdes

acessorias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias ndo incluidos



na remuneragcdo principal que sejam auferidos devido a prestacdo de trabalho
ou em conexdo com esta e constituam para o respetivo beneficidrio uma vantagem
economica (...)". Efetivamente, desde a sua criagdo em 1988, embora ndo tao abrangente
como a consagrada atualmente, o CIRS contempla uma definicdo de VA. Como € possivel
depreender, da leitura da citada norma, o legislador optou por elencar alguns dos casos
mais frequentes. Todavia, atendendo a sua ampla definicio e carater meramente
exemplificativo da sua previsdo, importa ter presente que nao se encontram tipificadas
na letra da lei todas as situacoes suscetiveis de serem consideradas como tal. Ainda assim,

¢ possivel aferir um conjunto de carateristicas transversais a todas as VA:

1) Representam um beneficio para o trabalhador e um encargo, direto
ou indireto, para EP;

i)  Sdo atribuidas a qualquer trabalhador, independentemente do seu escaldo
(com maior expressdo nos quadros superiores), em qualquer setor de atividade, publico
ou privado;

iii) Produzem vantagens fiscais para ambas as partes, ou seja, quer para EP,

quer para os trabalhadores.

1.2.2. Tipificacao

Conforme referido, o legislador considerou imperativo enumerar, ainda que apenas
exemplificativamente, as VA tributaveis como rendimento do trabalho dependente.

Naturalmente, nao poderiamos deixar de referenciar algumas situa¢des plasmadas no SFP.

1.2.2.1. Regalias sociais e outras importancias

As regalias sociais, previstas nos pontos 1) e 2) daal. b) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS,
ou seja, os abonos de familia e respetivas prestacdes complementares, e, o subsidio
de refeicdo, respetivamente, apenas sdo tributidveis, como rendimentos do trabalho
dependente, quando excedidos os limites legais. O mesmo sucede com as ajudas de custo
e importancias auferidas pela utilizacdo de viatura prépria em servico da EP, plasmadas

na al. d) don.° 3 do art.® 2° do CIRS.



1.2.2.2. Seguros de vida, PPR e congéneres

De acordo com a al. i) do ponto 3) da al. b) do n.° 3 do art.° 2° do CIRS,
as importancias despendidas, obrigatéria ou facultativamente, pelas EP, com seguros
e operacdes do ramo vida, assim como as contribui¢cdes para PPR e outros produtos
semelhantes, desde que consubstanciem direitos adquiridos e individualizados
dos respetivos beneficiarios, sdo qualificados como rendimentos do trabalho dependente,
e, por conseguinte, tributaveis. Todavia, o n.° 1 do art.° 18° do EBF estabelece que,
quando aferidas, cumulativamente, as condi¢des previstas nas al. a), b), d), e) e f) do n.° 4
do art.° 43° do CIRC, ndo excedidos os limites previstos nos n.” 2 e 3 do mesmo art.°,
sem prejuizo do disposto nos n.° 5 e 6, os PPR e demais rendimentos, referidos
na subalinea i) do n.° 3) da al. b) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS, cujos contratos garantam
exclusivamente o beneficio de reforma, complemento de reforma, invalidez
ou sobrevivéncia, as importancias pagas a titulo de prémios, apenas sao tributadas
aquando o seu resgate. Com efeito, € possivel concluir que a atribuicdo de PPR, p. ex.,
a generalidade dos colaboradores, representa um interessante esquema de planeamento
fiscal, quer para as EP e seus funcionarios, como para o proprio Estado. Ou seja,
por um lado, as importancias despendidas sdo aceites como gasto fiscal em sede de IRC
(ou IRS, no caso de ENI com CTB organizada), com limite de 15% dos encargos
com o pessoal contabilizados a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios, referentes
ao periodo de tributagdo, por outro, tais rendimentos sdo isentos de IRS (e ndo sujeitos
a englobamento, contrariamente ao que se verifica face aos direitos ndo adquiridos
e ndo individualizados previstos no n.° 3 do art.” 18° do EBF) no ano em que
as importancias sdo pagas, sendo estas apenas tributadas na esfera dos respetivos
beneficiarios aquando o seu resgate. Ademais, esta realidade ainda ndo é alvo
de contribuicdes para a SS, por for¢a da disposicao prevista na al. x) do art.® 46° do CRCSS,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16/9. Todavia, impera sublinhar que da inobservancia
de qualquer dos requisitos, plasmados no n.° 1 do art.° 18° do EBF, resultam severas
penalizacdes, nomeadamente, a aplicacdo de uma taxa de TA de 40% a EP, cfr. disposto
na al. b) do n.° 2 do art.® 18° do EBF. Importa referir, ainda, que o exposto ndo abrange
a globalidade das situagdes previstas, quer na subalinea ii) do n.° 3) da al. b) do n.° 3
do art.® 2° do CIRS, desde logo por apenas se referenciar o conteido da al. 1),
quer no art.° 18° do EBF, pelo que se recomenda a leitura atenta, dada a complexidade

das matérias em questao.



1.3. A previsao legal e sua evolucao em Portugal

O CIP foi aprovado e regulamentado pelo DL n.° 44305, de 27/4/1962, produzindo
os seus efeitos a partir do primeiro dia de janeiro de 1963. Pois bem, j4 nessa altura, as VA,
atribuidas em dinheiro ou em espécie, encontravam-se legalmente previstas nas normas
de incidéncia real do Imposto Profissional, mais concretamente no art.® 1° do seu Cédigo.
Desde logo, na sua versdo inicial, eram consideradas como rendimentos do trabalho
as famosas “luvas”, entre outras formas de remuneracdo. Subsequentemente,
foram introduzidas diversas alteracdes ao supracitado Codigo, sendo que, no concernente
a tematica em andlise, as mais relevantes foram estabelecidas pelo DL n.° 183-D/80,
de 9/6, e pelo DL n.° 115-B/85, de 18/4. Enquanto o primeiro, aditou ao [ 2° do art.® 1°
do DL n.° 44305/62, de 27/4/62, as al. e) e f), o segundo, alterou o disposto do [ 1°
da al. c¢) do art.® 2° do mesmo diploma. De facto, o aditamento das al. e) e f) ao [ 2°
do art.® 1° assinalou um marco historico na tributacdo das remuneracdes acessorias.
Importa, pois, citar o conteido destas normas, pelo que, com a sua instituicdo,

passaram a ser consideradas, também, como rendimentos do trabalho:

“e) As importdncias, qualquer que seja a sua natureza, recebidas
pelos empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, ainda que

ndo atribuidas pela respectiva entidade patronal;

f) Os subsidios e outros beneficios ou regalias sociais auferidas no exercicio

ou em razdo do exercicio da actividade profissional”.

Porém, os instrumentos disponiveis pela AT eram manifestamente insuficientes
para combater, com eficicia e eficiéncia, esta problematica. Face a escassez de regras
concretas, fator determinante para a proliferacdo da sua pratica em Portugal, ainda durante
a vigéncia do CIP, tiveram lugar vérias decisdes administrativas, divulgadas através
de despachos e circulares, intentando colmatar algumas lacunas da lei, designadamente,
quanto ao adequado enquadramento fiscal das remuneracdes em espécie mais utilizadas.
A titulo de exemplo, cumpre-nos sublinhar o conteido da Circular 11/83, de 21/2:
“Os abonos para transporte concedidos para cobrir as despesas de deslocagdo
entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa, por afluirem a economia
do trabalhador, caracterizam um verdadeiro subsidio, beneficio ou regalia,

sujeitos as regras de incidéncia do Imposto Profissional.”



A publicacdo do OC n.° 2458, de 6/4/1983, respeitante aos rendimentos em espécie,
consolida a ideia de que a AT ja se tinha apercebido que a atribuicdo de VA, por parte
das EP aos seus colaboradores, se consubstanciava num mecanismo de fraude e evasio
fiscais, fomentando, simultaneamente, o aumento da injustica social. Como refere

» o»

Alves da Silva: “Jd o nosso Codigo do Imposto Profissional tributava as “luvas”.
[ALVES DA SILVA, All., A Saga das T.A., in Revista TOC n.° 162, setembro, 2013,
Lisboa, pp. 50-51] A este propdsito, subscrevemos as palavras de Rito Lousa: “Em suma:
pode afirmar-se que a doutrina administrativa tentou colmatar a ambiguidade
e a indefinicdo das disposicoes do Cédigo do Imposto Profissional e deu concretizacdo
a determinados critérios de apreciacdo das vantagens que deveriam ser considerados
rendimentos do trabalho e sujeitos a imposto tomando apenas como referéncia a filosofia
e objectivos do proprio sistema.” [RITO LOUSA, Maria dos Prazeres, “Aspectos gerais
relativos a tributacdo das vantagens acessorias”, in CCTF n.° 374, abril-junho,
Boletim da DGCI, Ministério das Financas, 1994, Lisboa, p. 53] Ndo se compreende,
portanto, por que motivo a Comissao da Reforma Fiscal de 1988, responsavel pela criagao
do CIRS e do CIRC, nao acompanhou as diligéncias realizadas por outros paises-membros
da OCDE, nomeadamente Nova Zelandia, Austrdlia e EUA, os quais procederam
a uma séria reavaliacdo da tributagdo das VA aquando as suas reformas fiscais,
levadas a cabo, também, na década de 80. Nao se vislumbra, igualmente, a motivagao
para o abandono do imposto extraordindrio sobre algumas despesas das empresas,
ainda que fosse recomendavel proceder a uma revisdo cuidada da sua configuracdo.
Certo é, também, que algo mais poderia ser feito neste ambito. E assim foi. No inicio
da década de noventa, nasce a figura da TA, a qual perdura, ainda hoje, no SFP, ndo sendo
expectavel o seu desaparecimento. Ainda que esta matéria seja minuciosamente analisada
no capitulo subsequente, importa, desde ja, chamar a atengdo para a evidente correlagao
entre as remuneragdes acessorias € a TA. Como exemplos, assinalamos as ajudas de custo
e as importancias auferidas pela utilizacdo de automoével proprio ao servico da EP, na parte
excedente aos limites legais, como se depreende da leitura do disposto na al. d) do n.° 3
do art.° 2° do CIRS, no n.° 9 do art.° 88° do CIRC e no n.° 7° do art.° 73° do CIRS.
Outro exemplo € a utilizagdo pessoal do trabalhador ou MOS de viatura automoével
que gere encargos para a EP, quando exista acordo escrito, cfr ponto 9) da al. b) do n.° 3

do art.® 2° do CIRS, no n.° 3 do art.° 88° do CIRC e no n.° 2 do art.® 73° do CIRS.



1.4. Modalidades de tributacao

1.4.1. Perspetiva geral dos paises-membros da OCDE

O regime de tributacdo das VA, adotado pela maioria dos paises-membros
da OCDE, incide sobre a esfera do beneficiario (trabalhador ou MOS), sendo, por norma,
dedutiveis, para efeitos fiscais, os encargos suportados pela respetiva EP. De facto,
esta opcao € a mais racional e consensual, tendo em conta que, previamente a reforma fiscal
dos EUA de 1986, p.ex., cerca de um terco das remuneragdes do trabalho eram pagas
através de VA em espécie ndo tributadas: “The favourable tax treatment of fringe benefits,
i.e., various forms of income-in-kind from employment, has resulted in a proliferation
of this form of wage and salary payment. Before the 1986 tax reform in the United States,
for example, it was not uncommon to have remuneration packages where more than
one third of the total remuneration was made available in the form of fringe benefits
(OECD, 1986, p.47). Such treatment erodes the tax base, distorts employment
and consumption decisions and undermines the fairness of the tax.” [CNOSSEN, Sijbren;
MESSEN, Ken; Income tax reforms in OECD Member Countries, in Bulletin

of international bureau of fiscal documentation, October, 1990, p.465]

Todavia, dada a manifesta complexidade e diversidade deste tipo de remuneracao,
facilmente se compreende que nem sempre € pacifica, muito menos justa, a tributacdo
por esta via. Tal como Portugal, sendo certo que mais outrora do que agora, outros paises
(p. ex.: Franga) estabeleceram restricdes a dedutibilidade de determinadas despesas,
designadamente, as relacionadas com viaturas de luxo, barcos de recreio, avides, etc.
Em meados da década de oitenta, foram criados, na Nova Zelandia (1985) e na Australia

(1986), regimes especificos de tributacdo das VA, denominados por FTB.

1.4.2. A dualidade da tributacao nacional

Contrariamente a maioria dos EM da OCDE, Portugal optou por uma modalidade
de tributacdo dual. Ainda que, objetivamente, seja intencao expressa do legislador tributar,
sempre que possivel, o beneficidrio das VA, em determinadas situacdes é a propria EP
o alvo da tributacdo. A adocdo de tal préatica deriva das enormes dificuldades

de identificagdo, avaliacdo e fiscalizacao destes esquemas de remuneracao.



Diligencia-se, portanto, através da criacdo de um imposto especial (inicialmente,
o IEADE, e, posterior e atualmente, a TA), desincentivar a atribui¢do de determinadas VA,
assim como a sua contabilizacdo, a qual provoca efeitos, verdadeiramente, significativos
na redugdo, ou eliminacdo, do imposto sobre o lucro empresarial. Simultaneamente,
pretende-se, com este mecanismo de tributacdo, fomentar a afetacdo deste tipo
de remuneracdo a esfera do real beneficiério, p. ex., a utilizacdo pessoal, pelo trabalhador
ou MOS, de viatura automdvel que gere encargos para a EP, nos termos previstos
no ponto 9) da al. b) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS. Com efeito, caso exista acordo escrito,
celebrado entre a empresa e o colaborador, a utilizacdo da viatura € tributada
como rendimento do trabalho dependente, dissipando-se, assim, a incidéncia de TA,

integral (IRC) ou parcial (IRS).

1.4.3. Regimes de tributacao internacionais congéneres

Conforme mencionado, grande parte dos paises-membros da OCDE tributa as VA
na esfera do beneficiario. Nao obstante, linha ideoldgica similar ao regime alternativo
de tributacdo, adotado por Portugal, fora adotada por dois paises da Oceania,
Nova Zelandia (1985) e Australia (1986), através da criacdo de um imposto especial,
designado por FBT, assim como por trés PALOP, Mocambique (2007), Cabo Verde (2015)
e Angola (2017). De notar que o regime das TA, vigente no SFP, serviu de fonte inspiradora
as citadas ex-colonias portuguesas. Cuidemos, agora, de enunciar algumas carateristicas
do ordenamento juridico-tributdrio dos supracitados paises, por ordem cronoldgica

de introdugao de cada mecanismo especial de tributacido das VA.

1.4.3.1. New Zealander FBT

O FBT foi estabelecido no sistema fiscal neozelandés em 1985, com o propdsito
de desincentivar a atribui¢do de VA por parte das EP aos seus colaboradores, as quais
se consubstanciavam em contrapartidas advenientes do ndo aumento de salérios
para efeitos legais. Deste modo, as entidades competentes procuraram alargar a base
do imposto, assim como alcancar maior equidade fiscal e social, ainda que através
da tributagdo da EP e ndo do efetivo beneficiario. Compreende-se, facilmente, que
as motivacdes da criacdo deste imposto, a semelhanca do caso portugués, assentaram
na minimizacdo dos custos administrativos concernentes a identificacdo e avaliacdo

das VA, a sinalizacdo dos beneficidrios, assim como para fazer face a incapacidade



de cobranga do imposto e respetiva fiscalizacdo. O NZ FBT ¢€ bastante abrangente,
com incidéncia sobre todas as categorias de empregados e EP. As VA mais correntes
encontram-se evidenciadas em lista anexa as disposi¢cdes que regulamentam o imposto,
estando ainda prevista uma norma de caréter residual que atrai a base tributdvel toda
e qualquer vantagem que ultrapasse determinado limite. Nao obstante, tal como sucede
em Portugal, determinados beneficios, atribuidos pelas EP aos seus trabalhadores,
sdo excluidos de tributagdo, nomeadamente, a alimentacao, o alojamento, as share options
e os purchase schemes. Constata-se, portanto, que grande parte dos beneficios concedidos
pelas EP aos seus colaboradores e shareholders-employees, para além das remuneracdes
“normais”, sdo alvo de FBT. Efetivamente, o conceito de fringe benefit, consagrado
no sistema fiscal da NZ, abrange todo o beneficio atribuido, em espécie, pelas EP
aos seus colaboradores e a qualquer associate of an employee (figura congénere
a prevista no SFP no ambito dos precos de transferéncia, relagdes especiais). Atualmente,

assinalam-se quatro principais grupos de fringe benefits alvo de tributagao:

1) Veiculos motorizados disponibilizados para o uso privado;

i)  Atribui¢do de bens e servicos com desconto, subsidiados ou gratuitos;

iii) Concessdo de empréstimos a taxas de juro reduzidas; e

iv)  Contribuig¢des, efetuadas por parte da EP, para fundos de protecao na doenga,

acidente ou morte, bem como especificas politicas de seguros.

Interessa, pois, evidenciar detalhe sobre o primeiro supracitado grupo. Com efeito,
importa atentar que a mera disponibilizacdo, a colaboradores ou shareholders-employees,
de viaturas cuja tipologia principal € o transporte de passageiros, determina, per si,

a sua sujeicdo ao FBT, sendo irrelevante, portanto, a efetiva utilizagao.

Todavia, os denominados work-related vehicles, qualificados como viaturas
de transporte de bens ou veiculos mistos (transporte de pessoas e bens), podem beneficiar
de isencdo de FBT. Para que tal se verifique, impera o cabal cumprimento das restri¢cdes
estabelecidas, nomeadamente, o “armazenamento das viaturas em casa’ e a nao autorizacao
da sua afetacdo a esfera privada dos beneficiarios. Verifica-se, ainda, a previsdo de isengao
parcial, quando a utilizacdo pessoal, de tais viaturas, é autorizada pela EP, apenas,
para determinados dias da semana, p.ex., sdbados, domingos e feriados. Significa que,
nestas circunstancias, havera lugar ao pagamento de FBT parcial, ou seja, apenas os dias

autorizados para o uso privado da viatura serdo alvo de tributacdo. Esta medida é,
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particularmente, interessante para trabalhadores cujas fungbes determinam
a sua intervencdo imediata, “chamadas de emergéncia” (emergency callouts),

nomeadamente, servigos de assisténcia, seguranca, reparacao, etc.

Cumpre-nos, ainda, destacar a excecdo a regra do motor vehicles FBT,
denominada por business travel exemption, a qual abrange, inclusive, as viaturas
nao classificadas como work-related vehicles, com autoriza¢do ilimitada para o uso
privado, p.ex. Face a sua caraterizacdo, este tipo de veiculos, grosso modo, é objeto
de FBT. Porém, os dias em que a sua utilizacdo se configura como business travel,

1.e., viagens de negocios, beneficiam de isen¢do de FBT.

E recomenddvel a comunicacdo escrita (preferencialmente, através de carta
ou email, em detrimento da previsdo de clausula contratual adicional), por parte da EP
aos beneficiarios, das restri¢cdes, as quais deverdo ser aferidas trimestralmente, inerentes
a utilizacdo das viaturas disponibilizadas. Com periodicidade trimestral devera, também,

ser remetido, através do site www.ird.govt.nz, o formulario, designado por Fringe benefit

tax quarterly return, destinado ao célculo e pagamento do FBT.

Impera enaltecer que o NZ FBT € um regime interessante, cuidado e justo, atento
as particularidades da realidade empresarial. Aplaudimos, também, a proximidade
e simplicidade de comunica¢do do Governo com os SP, pelo que se recomenda a consulta
do Fringe benefit tax guide — a guide to working with FBT, IR409, Inland Revenue,

Te Tari Taake, New Zealand Government, December, 2017.

1.4.3.2. Australian FBT

Na Australia vigoram dois regimes de governacdo, o Estadual e o Federal, o que,
consequentemente, determina a coexisténcia de diversas taxas com naturezas dispares.
O FBT foi introduzido no sistema tributario australiano através da Reforma Fiscal de 1980,
com o escopo de aprimorar a equidade, assim como dar continuidade a politica de combate
as praticas de evasdo e fraude fiscais, sinalizadas a larga escala. A Australia tal como a NZ,
enveredou por um tratamento diferente no que respeita a realidade dos fringe benefits.
Genericamente, ao invés de tentar quantificar e cobrar o imposto na esfera do empregador,
em 1986, implementou uma taxa auténoma de tributacdo, FBT, na esfera da EP.
A regulagdo deste regime de tributagdo foi desenhada com rigorosas linhas, de modo
a minimizar a ocorréncia de discussdes jurisprudenciais sobre a interpretacao
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da letra da lei. Dada a sua abrangéncia, € praticamente impossivel uma vantagem
atribuida pela EP (organismos publicos e coletividades locais, inclusive)

aos seus funcionarios ndo ser alvo de tributacdo, exceto as que beneficiem de isencao.

Tal como se constata nos casos do NZ FBT e do IEADE portugués
(fonte inspiradora da TA), este tipo de tributacdo, incidente sobre as EP, contribui
para a economia de recursos administrativos das AT, ndo s6 pelo facto de os SP
serem em menor numero, mas, também, por estes disporem de CTB organizada,

0 que permite, evidentemente, um controlo mais eficaz e eficiente.

No passado recente, o regime FBT australiano foi objeto de diversas reformas,
sendo a aplicacdo universal da fracdo estatutdria de 20% para os fringe benefits incidentes
sobre os automdveis um bom exemplo. Ndo obstante, ¢ do conhecimento publico que,
atualmente, o Australian Taxation Office (ATO) desenvolve esfor¢os no sentido
de concretizar o Regulamento Publico, que servira de base para a elaboracio, e consequente
disponibilizacdo, de um guia atualizado sobre fringe benefits. Sabe-se, também,
a este proposito, que o centro da atencdo assenta na revisdo e modernizacao

dos living-away-from-home-assignments, viagens de negdcios e parqueamento automadvel.

Importa, agora, atentar as recentes alteracOes legislativas e administrativas

sobre o regime FBT australiano:

1) Pacote salarial de refeicao e outros beneficios de entretenimento;

ii)  Regras de deducdo das despesas inerentes a work-related cars: A dedugio
de 33,33% das despesas inerentes a viaturas privadas relacionadas com o trabalho,
com base no excedente ao limite fixado em 96 quilémetros laborais semanais, vigente
desde abril de 2016, foi agora dissipado;

iii)  Possibilidade de aplicagdao do método do custo operacional para as frotas.

Impera, ainda, cuidar da revisao das posicoes fiscais baseadas em decisdes

jurisprudenciais recentes:

1) The John Holland decision, modernizou a tx de deducdo das viagens
e desenhou novo esbo¢o do Regulamento Publico sobre “in the wings”;
ii)  Continuidade de aplicabilidade do TR/96/26 e instituicdo de solugdes

alternativas modernas de parqueamento automével; e
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iii)  Discussdo sobre a equiparacdo das viagens via Uber a excecdo FBT prevista

para viagens de Taxi, a qual consta da seccao 58Z do FBT ACT.

~

A semelhanca do que sucede com o NZ FBT, o regime de tributagdo australiano
dos fringe benefits contempla abundantes concessdes e excegdes, as quais devem ser tidas
em consideracdo pelas EP aquando da negociacdo contratual com os seus colaboradores.
Perspetiva-se um agravamento, para 47,5%, da FBT, devido ao aumento da tx Medicare,
para 2,5%, a partir de 1 de julho de 2019. Face a omissao, nos documentos do Or¢camento
Federal, da data de inicio para qualquer alteracdo da FBT, estima-se que vigore,
0 mais tardar, no inicio do ano FBT, i.e., a partir 1 de abril de 2020. Com efeito,
serd necessario concretizar um aumento da taxa de majoracdo correspondente,

para efeitos de calculo do valor tributdvel dos FBT adicionais.

1.4.3.3. Sistema Fiscal da Republica de Mocambique

Os principios constitucionais fundamentais do SFRM, congénere ao SFP
(fonte inspiradora), foram concretizados pela Lei das Bases do Sistema Tributario
(Lei n.° 15/2002, de 26/6) e pela Lei do Ordenamento Juridico Tributéario (Lei n.® 2/2006,
de 22/3). Inicialmente, a tributagdo do rendimento revestia forma cedular. Todavia,
com o estabelecimento do IRPC e IRPS, similares ao IRC e IRS, através da Lei n.° 15/2002,
de 26/6, o SFRM adquire carateristicas de um sistema fiscal moderno, sendo a tributacio
dos rendimentos de forma unitaria, vigente desde 2003, exemplo disso mesmo. O IRPC,
criado pelo DL n.° 21/2002, de 30/7, do Conselho de Ministros, tem sido objeto
de alteracdes, cuja mais importante foi protagonizada pela Lei n.° 34/2007, de 31/12,
responsavel pela atual redacdo do Cddigo do IRPC. Os encargos ndao dedutiveis
para efeitos fiscais, ainda que reconhecidos contabilisticamente, encontram-se plasmados

no art.® 36° do referido Cédigo.

Com efeito, importa assinalar a ndo-aceitagao de:

1) 50% das despesas com ajudas de custo e de compensagdo pela deslocacao
em viatura propria do trabalhador, ndo faturadas a clientes, escrituradas a qualquer titulo,
exceto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRPS, na esfera do beneficiério;

i)  80% das despesas de representacao, escrituradas a qualquer titulo;

iii)  100% dos encargos ndo devidamente documentados e das despesas de carater
confidencial ou ilicito;
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iv) 50% dos encargos relacionados com a utilizacio de VLPM, suportados
por sociedades de profissionais sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, cuja limita¢do
se encontra prevista no Codigo do IRPS;

v)  50% dos encargos com VLP, nomeadamente, rendas ou alugueres, reparacoes
e combustivel, com excecdo das viaturas afetas a exploracdo de servico publico
de transportes ou destinadas ao aluguer no ambito da atividade normal do SP, sem prejuizo
das reintegracdes ndo aceites como custo fiscal, nos termos a regulamentar, e das despesas
com combustiveis na parte em que o SP ndo faca prova de que as mesmas respeitam a bens
pertencentes ao seu ativo ou por ele utilizadas em regime de locacdo e ndo ultrapassados

0s consumos normais, relacionados com o objeto da empresa.

Por seu turno, o n.° 4 do art.®° 61° do Cddigo do IRPC determina que os encargos
nao devidamente documentados e as despesas de carater confidencial ou ilicito sdo sujeitos
a TA a taxa de 35%, ndo obstante a sua desconsideracdo para efeitos do apuramento
do lucro tributavel, conforme supramencionado. Sublinha-se, ainda, que a LOE/2018
(Lei n.° 22/2017, de 28/12) introduz um numero reduzido de alteragdes,

sendo que nenhuma respeita as TA.

1.4.3.4. Sistema Fiscal da Repiblica de Cabo Verde

A reforma do SFRCV iniciou-se em 1996, com a criacdo de trés categorias
de tributagdo, entre as quais se destaca o [UR, que a data abrangia as pessoas coletivas
e singulares, mas, ap6s a sua desagregacao em 2015, originou os IRPC e IRPS. Assim,
com a aprovagao da Lei n.° 82/VIII/2015, de 8/1, cujo escopo assentara na reformulagdo
da tributagc@o do rendimento em Cabo Verde, surge o novo Codigo do IRPC, o qual vigora
desde 1 de janeiro de 2015. No que respeita a ndo dedutibilidade dos gastos, importa atentar
aos artigos 30° (gastos ndo dedutiveis) e 31° (limitacio a deducdo dos gastos)
do citado Coédigo. Com efeito, é vedada integralmente a dedutibilidade fiscal,
p-ex., aos gastos ilicitos, as TA, as despesas nao devidamente documentadas e as despesas

de caréter confidencial. Quanto a aceitagdo parcial fiscal, assinala-se o seguinte:

1) 30% dos gastos relacionados com VLPM, nomeadamente, depreciacdes,
rendas ou alugueres, seguros, reparacdes e combustivel, com excecdo das viaturas afetas
a exploracdo do servigo publico de transportes ou destinadas ao aluguer no exercicio

da atividade normal do respetivo SP;
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i)  50% dos gastos relacionados com despesas de representacao.

Sublinha-se, ainda, que a limitacdo parcial dos gastos, enunciados no art.® 31°
do Cdédigo do IRPC, torna-se integral, quando suportados por SP residentes
ou ndo residentes, beneficidrios de regime de tributacio privilegiada, vide Codigo Geral
Tributério. Impera, ainda, sublinhar que o regime de TA, previsto no novo IRPC, é apenas
aplicavel aos SP enquadrados no regime da CTB organizada, embora, manifestamente,

abrangente quanto a sua sujeicao.

As realidades alvo de TA, bem como as respetivas taxas, encontram-se plasmadas

no art.® 90° do Cédigo do IRPC, pelo que impera atentar ao seguinte:

1) As despesas nao documentadas, para além da sua ndo aceitacdo fiscal,
nos termos do art.® 30°, encontram-se sujeitas a TA, a taxa de 40%;

iil)  Os encargos dedutiveis inerentes a VLPM com v. aq. > 4.000.000$00
e com despesas de representacdo sao objeto de TA, a tx de 10%, (com excecdo das viaturas
afetas a exploragdo do servigo publico de transportes ou destinadas ao aluguer no exercicio
da atividade normal do respetivo SP; ndo sdo, também, objeto de TA, quando os SP,
com base nas carateristicas das suas operacdes, demonstrem necessidades adicionais de uso
de VLPM e disponham de uma frota superior a 20);

1) A taxa de TA de 10% ¢ aplicavel, também, as ajudas de custo
e a compensagao pela deslocacido em viatura propria do trabalhador, sempre que excedidos
os limites legais, nao tributados na esfera da pessoa singular, e, quando nao faturados
a clientes;

iv) Sdo, ainda, alvo de TA a taxa de 10%, considerando-se para o efeito
o respetivo valor real ou de mercado, as remuneracdes em espécie, nomeadamente, ofertas,
da EP ao trabalhador, de montante > 15.000$00, aquisicdo pelo colaborador ou MOE,
por preco inferior ao valor de mercado, de qualquer viatura que tenha gerado encargos
para a EP, dispéndios com viagens e estadas ndo conexas com as fun¢des exercidas
pelo trabalhador, e, empréstimos sem juros ou com taxa de juro inferior a taxa de cedéncia
de liquidez estabelecida pelo Banco Central (com exce¢ao dos empréstimos destinados
a constru¢do ou aquisicdo da primeira habitagdo propria e permanente com limite

de 9.000.000$00, assim como para fazer face a despesas com satide e educacao.);
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v) Sado objeto de TA, a tx de 60%, as importancias pagas ou devidas,
a qualquer titulo, a pessoas singulares ou a entidades que beneficiem de regime

de tributacdo privilegiada, cfr. Cédigo Geral Tributario.

Cumpre, ainda, assinalar que as supracitadas taxas de TA sdo agravadas,
em dez pontos percentuais, quando os SP, residentes ou ndo residentes, beneficiem
de regime de tributagdo privilegiada ou apresentem prejuizo fiscal em dois periodos
de tributagdo consecutivos, a que respeitem quaisquer factos tributdrios, enunciados
no art.” 90°/1 do Cdédigo do IRPC. Contudo, tal agravamento ndo se verifica, nos trés
primeiros anos de atividade, assim como nos casos de elevados investimentos sujeitos
a depreciacdes. A semelhanca do regime de TA vigente no SFP, nio se vislumbra
racionalidade no SFRCV, dado que os titulares de rendimentos da categoria B, enquadrados
no regime de CTB organizada, ndo se encontram sujeitos a TA. Por fim, resta apenas referir
que a LOE/2018 (Lei n.° 20/1X/2017, de 30/12) ndo estabelece qualquer alteragcdao

no ambito do regime de TA cabo-verdiano.

1.4.3.5. Sistema Fiscal da Repiblica de Angola

A génese do SFRA, bem como dos sistemas tributarios das demais ex-coldnias
portuguesas, remonta, naturalmente, ao SFP, cujos principios se encontram plasmados
nos artigos 101° e 102° da Constitui¢do. Nao obstante as diversas reformas, concretizadas
no final do ano de 2014, a estrutura do SFA continua a assentar no modelo cedular.
A tributagdo das sociedades encontra-se prevista no Cédigo do Imposto Industrial
Angolano, aprovado pela Lei n.° 19/14, de 22/10/2014, em vigor desde 1 de janeiro
de 2015. Importa notar que o regime das TA, contemplado no art.® 17° e nos n.° 2 ¢ 3

do art.’ 19 do referido diploma, vigora, apenas, desde ao primeiro dia de janeiro de 2017.
Quanto a ndo-aceitagao fiscal de gastos e a sujeicdo da TA, assinala-se o seguinte:

1) Os custos indevidamente documentados, na posse do SP, que apenas
identifiquem o nome, ou entidade legal, e respetivo NIF do beneficiario do seu pagamento,
ndo sdo aceites como encargo dedutivel a matéria coletavel do imposto, sendo, ainda,
sujeitos a TA, a tx de 2% do seu valor;

ii) Os custos ndo documentados, cuja despesa ndo seja suportada

por documentacao legal, mas cuja ocorréncia e natureza sao materialmente comprovaveis,
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nao sdo aceites como custos dedutiveis a matéria coletavel do imposto, sendo ainda sujeitas
a TA, a taxa de 4%;

iii) As despesas confidenciais, sem suporte documental legalmente valido,
e, com natureza e func@o ndo comprovaveis materialmente, nao sao aceites como custos
dedutiveis a matéria coletavel do imposto, com TA agravada, a tx de 30%, sendo esta,
elevada a 50%, no caso de SP, por qualquer forma, isentos ou ndo sujeitos a tributacao
em sede de Imposto Industrial;

iv)  Os encargos citados nos pontos anteriores, sujeitos a TA, sdo, ainda,
alvo de acréscimo ao lucro tributdvel do imposto, nas percentagens previstas;

V) A atribuicdo de qualquer donativo ou liberalidade, em inconformidade
com as regras estabelecidas na Lei do Mecenato, ndo € aceite como gasto fiscal, sendo,

igualmente, sujeita a TA, a taxa de 15%.

Importa assinalar que o supracitado ponto iii) trata-se, em bom rigor, ndo de uma

verdadeira TA, mas sim da majoracdo do custo ndo aceite, i.e., acréscimo majorado.

Por dltimo, sublinha-se a autorizacdo legislativa, concedida ao Presidente
da Reptblica, para revisdo do regime de TA aplicdvel aos custos indevidamente
e nao documentados (cfr. al. d) do n.° 2 do art.° 16° da Lei que aprova o or¢amento

do estado para o exercicio econdémico de 2018.

16



1.4.4. Recomendacoes

Face a proliferacao da atribuicao de VA, por parte das EP aos seus trabalhadores,
a incapacidade na identificacdo dos beneficiarios, cobranga do imposto,
e, respetiva fiscalizacdo pelas autoridades competentes, a preocupacdo e a urgéncia
da conce¢do de medidas eficientes e eficazes fez-se notar, prontamente, no inicio da década
de oitenta. Nao obstante os assinaldveis avangos, constatados na regulacdo e tributagao

desta realidade, os esforcos desenvolvidos revelaram-se, manifestamente, insuficientes.

Em 1994, Rito Lousa, no seu estudo sobre os aspetos gerais relativos a tributacdo
das VA, teceu algumas consideragdes, preocupagdes e recomendacdes. Apesar
de reconhecer o mérito, a implementagao de um imposto especial sobre as VA, com a EP
como SP, ndo recomendara a ado¢do de regime de tributacdo congénere ao FBT australiano
ou neozelandés, pelo facto de considerar, em nosso entender bem, que a esfera
juridico-patrimonial dos beneficidrios deveria ser o alvo da tributagdo. Todavia,
considerara pertinente a adocdo de regime alternativo de tributacdo, em que o SP
fosse igualmente a EP, mas, com incidéncia, apenas, sobre o montante das VA atribuidas
aos trabalhadores cuja individualizacdo fosse inexistente. “Esse imposto destinar-se-ia
a assegurar a verificacdo de uma paridade entre os encargos suportados pela entidade
patronal, quando atribui uma remuneracdo em dinheiro, tributada na esfera juridica
do empregado e quando concede vantagens acessorias. Para se obter essa paridade,
a taxa do imposto especial teria de ser fixada ao nivel da taxa marginal do escaldo
mais elevado da tabela do IRS e o imposto deveria ser aceite como encargo dedutivel
para efeitos de determinagdo do lucro tributdvel da entidade patronal.” [RITO LOUSA,
Maria dos Prazeres, “ Aspectos gerais relativos a tributagdo das vantagens acessorias”,
in CCTF n.° 374, abril-junho, Boletim da DGCI, Ministério das Financas, 1994,
Lisboa, p. 60]
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CAPITULO 2 - A TRIBUTACAO AUTONOMA NO SISTEMA FISCAL PORTUGUES

2.1. Génese

Tarefa ardua €, com certeza, decifrar o percurso l6gico do legislador sobre a criagdo
da figura da TA, bem como a sua inclusao nos CIR, matéria analisada no ponto 2.7.
(localizagdo) deste capitulo. Contrariamente ao afirmado, “Desde que surgiram em 2000,
muitas tém sido as alteragdes ao regime das TA (...)”; Lei n.° 30-G/2000, de 29/12°
(Lei que pode ser denominada por “lei base das TA” pelo facto de ter introduzido as TA
no SFP)” [REGO SILVA, Carlos Emanuel; SOUSA, Abilio; Tributacbées autonomas
— Um factor de (in)justica fiscal?, Tese de Mestrado em Contabilidade, ISCTE Business
School - Instituto Universitirio de Lisboa, Dezembro, 2011, Lisboa]; “As TA
foram introduzidas pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, no quadro de uma revisdo
geral destes impostos.” [ABREU, José Carlos; A tributacdo dos estabelecimentos estdveis,
VidaEcondmica, Porto, junho, 2012, pp. 148-149], as TA ndo foram geradas
pela Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, também designada por lei base das TA,

em nosso entender, indevidamente.

Efetivamente, as TA propriamente ditas foram introduzidas no SFP pelo art.® 4°
do DL n.° 192/90, de 9/6, cujo contetdo se transcreve “Art.°4° As despesas confidenciais
ou ndo documentadas efectuadas no ambito do exercicio de actividades comerciais,
industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir
contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8°
e 9% do respectivo Codigo sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme
os casos, a uma taxa de 10%, sem prejuizo do disposto da alinea h) do n.° 1 do artigo 41°
do CIRC”. Todavia, importa sublinhar que, as mesmas, ja haviam sido implementadas
sob a forma de IEADE, o qual foi criado pelo art.® 32° do DL n.° 119-A/83, de 28/2, diploma
publicado com o propodsito de por em execucdo a LOE/1983, ainda durante a vigéncia
do CCI (DL n.° 45 103, de 1/7/1963). Com efeito, intentou-se, através da aplicacdo
de uma taxa de imposto de 10%, desincentivar os SP a reconhecer, na esfera empresarial,
despesas suscetiveis de afetagdo a fins particulares, assim como atribuir VA nao tributadas

aos seus colaboradores e demais entidades.
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Tal imposto versou sobre algumas despesas suportadas, durante o periodo de 1983
(tendo sido prorrogada a sua aplicacdo para o periodo de 1984, através do DR n.° 35/84,
de 18/4), pelas empresas singulares e coletivas sujeitas a contribui¢do industrial (grupos A

e B), embora dela isentas, nos termos do art.®° 15° do CCI:

a)  Despesas de representacdo, nomeadamente com receg¢oes, passeios, jantares,
almogos e espetaculos oferecidos, no pais ou no estrangeiro, a clientes, fornecedores
ou a quaisquer outras pessoas ou entidades;

b)  Despesas com deslocagdes, estadias, alojamento e alimentacdo das pessoas
referidas na alinea b) do art.® 37° do CCI;

c)  Despesas com ofertas a clientes, a fornecedores ou a quaisquer outras pessoas
ou entidades, com exce¢ao das abrangidas pelo art.° 36° do CCI e de outras que nao tenham
fim lucrativo, desde que, tratando-se de bens, estes tenham sido adquiridos a terceiros;

d) Despesas com rendas de imoveis ndo adstritos ao exercicio da atividade

da empresa ou a realizagdes de utilidade social nos termos do art.® 35° do CCI.

Apenas mais tarde foi aprovado o Regulamento do IEADE, publicado

através do DR n.° 67/83, de 13/7.

2.2. Esséncia

E, de facto, consensual que 2 natureza das TA subjaz o imperativo combate a fraude
e evasao fiscais, bem como a manifesta dificuldade de fiscalizagdo e de controlo
das empresas por parte da AT. Com efeito, o legislador intenta, por esta via, penalizar
certas despesas que suscitam duvidas quanto a sua efetiva afetacdo (esfera particular
vs. esfera empresarial) e que, por norma, sdao reconhecidas na CTB com o propdsito
de atenuar, ou até mesmo anular, a carga fiscal incidente sobre o rendimento obtido
através da prossecucdo de atividades empresariais, como p. ex. os gastos suportados
com VLP, refei¢Oes, viagens e ajudas de custo. Estes encargos, assim como os demais,

sujeitos a TA, encontram-se elencados no ponto 2.7. (localizagdo).

A falta de transparéncia declarativa, protagonizada por alguns contribuintes SP
de IRS (categoria B) enquadrados no regime da CTB organizada e SP de IRC (sobretudo
sociedades comerciais, ainda que algumas despesas incorridas pelas ESNL sejam, também,
alvo de TA, p. ex., as despesas de representagdo), estd, portanto, na origem
da implementagdo das TA no SFP, assim como o escopo de alcancar maior justiga fiscal.
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A consecutiva obtencdo de prejuizos fiscais, por parte de algumas empresas, sem que
as mesmas cessem atividade, é prova disso mesmo. Por conseguinte, o legislador
determinou a criacdo de uma norma anti-abuso, designada por PEC, com vista a tributar
os SP de IRC que apresentem resultados negativos consecutivos e que continuem

em atividade, o que, na pratica, se traduz, grosso modo, em fraude e evasao fiscais.

Tal como o PEC, as TA visam colmatar a impossibilidade de fiscalizacao,
por parte da AT, de todo o universo empresarial, procurando, deste modo, desincentivar
comportamentos abusivos que se consubstanciam na perda de receita fiscal, assim como
no aumento da injustica social. Com efeito, perante a enorme dificuldade em tributar
o efetivo beneficidrio de tais vantagens, maioritariamente, relacionadas com VA,
o legislador tributa quem as atribui, ou seja, as EP. Importa, ainda, sublinhar que, também,
ha lugar a TA quando ndo exista matéria coletavel, sendo agravadas, inclusive, as taxas
de TA, em dez pontos percentuais, para os SP de IRC, abrangidos pelo regime geral

de tributagdo, que, no periodo de tributagdo, apresentem prejuizo fiscal.

Compreende-se, portanto, a necessidade da criacdo de tal figura, pois,
segundo consta, uma parte significativa do vencimento € paga através da atribuicdo de VA
(fringe benefits ou golden handshakes) por parte das empresas aos seus colaboradores,
quer em espécie (p. ex: atribui¢do ao trabalhador de uma viatura de fungdo, alojamento
e alimentacdo) quer pecuniariamente (p. ex: subsidios, abonos). A este proposito:
“(...) cerca de 30 a 40 por cento do saldrio é atribuido como remuneragdo em espécie (...)
que, em geral, escapa a tributagcdo em IRS. O fisco passou a tributar em IRC algumas
das situagoes mais comuns aplicando as chamadas TA. (...) seja qual for o nome
que se lhes atribua, remuneracoes em espécie, remuneracoes adicionais, fringe benefits
ou até golden handshakes, em todo o mundo sdo tributadas.” [ALVES DA SILVA, A.].;
A Saga das T.A., in Revista TOC, n.” 162, setembro, 2013, Lisboa, p. 50] Efetivamente,
se atentarmos ao estudo publicado, em 1994, no Boletim da DGCI, do Ministério
das Financas, confirmamos que “(...) Na quase generalidade do ordenamento
Jjuridico-fiscais, os beneficios ou vantagens acessorias sdo assimilados a rendimentos
do trabalho sujeitos a imposto sobre o rendimento pessoal. Apenas dois paises (Austrdlia
e Nova Zelandia) as sujeitam a uma tributacdo autéonoma (...).” [RITO LOUSA,

Maria dos Prazeres; “Aspetos gerais relativos a tributacdo das vantagens acessorias”,
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in Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 374, Boletim da DGCI, Ministério das Financas,

abril-junho, 1994, Lisboa, pp. 11-12]

A este propoésito, consideramos pertinente citar notaveis fiscalistas, com os quais

partilhamos, parcial ou integralmente, o juizo formulado sobre a natureza das TA:

“Um dos objetivos das tributacdes autonomas — entendemos que ndo é uniforme
a “motivacdo” de todas as tributacdes autonomas que a lei prevé — é o de tentar evitar,
anulando ou atenuando a vantagem fiscal dai resultante, que, através dessas despesas,
o0 sujeito passivo utilize, para fins ndo empresariais, bens que geraram custos fiscalmente
dedutiveis (...); ou que sejam pagas remuneragdes a terceiros com evasdo aos impostos
que, normalmente, seriam por estes devidos.” [MORAIS, Rui Duarte; “Sobre o IRS”,
3* Ed., abril, 2014, Coimbra, p. 172] Gastos suportados, inclusive.

“Mas afinal qual é a razdo subjacente a criagcdo de TA? O objetivo parece ser
evitar que através destas despesas o SP utilize para fins ndo empresariais determinados
bens que geram gastos fiscalmente dedutiveis. Este efeito atenuard ou anulard mesmo,
a vantagem resultante da deducdo destas despesas no apuramento do lucro tributdvel
do IRC. Compreende-se, assim, que as viaturas sejam o principal alvo do legislador.
As TA visam, também, evitar o pagamento de determinadas formas de remuneracdo
a terceiros ou mesmo a empregados com evasdo aos impostos que seriam por estes
devidos, em condicoes normais.” [SOUSA, Abilio; “IRC e aspectos particulares
da tributagcdo autonoma e do tratamento das viaturas” — Tema 2 da Sebenta da Formacao

Eventual 0311 OTOC, outubro, 2011, Lisboa, p. 125]

“Trata-se de uma tributagcdo que se explica pela necessidade de prevenir e evitar
que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros,
sobretudo de dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros
da sociedade, bem como combater a fraude e evasdo fiscais que tais despesas ocasionem
ndo apenas em relacdo ao IRS ou IRC, mas também em relagdo as correspondentes
contribuicoes, tanto das entidades patronais como dos trabalhadores, para a seguranca
social.” [CASALTA NABAIS, José; Direito Fiscal, 5° ed., Almedina, Coimbra,
2009, p. 609]
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“(...) a expressdo TA pode ser resumida como uma forma de tributacdo que incide
sobre determinados encargos de SP de IR e devem ser interpretadas como um pagamento
independente da existéncia ou ndo de matéria coletdvel. Isto significa que, em limite,
um SP pode pagar TA num periodo, mesmo que tenha obtido prejuizo fiscal
ou contabilistico, dai a palavra autonoma ou independente.” [REGO SILVA, Carlos;
SOUSA, Abilio; Tributacées autonomas — Um factor de (injustica) fiscal?,
Tese de Mestrado em Contabilidade, ISCTE Business School — Instituto Universitario

de Lisboa, dezembro, 2011, Lisboa, p.2]

O saudoso Saldanha Sanches, a proposito da TA prevista no n.° 3 do art.® 81°
do CIRC (atualmente plasmada no n.° 3 do art.’ 88° do CIRC), escreveu o seguinte: “Neste
tipo de tributacdo, o legislador procura responder a questdo reconhecidamente dificil
do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de intersecdo da esfera pessoal
e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneracoes em espécie mais atraentes
por razbes exclusivamente fiscais ou a distribuicdo oculta de lucros. (...) Com esta
previsdo, o sistema mostra a sua natureza dual, com uma taxa agravada de tributacdo
autonoma para certas situacoes especiais que se procura desencorajar, como a aquisi¢ao
de viaturas para fins empresariais ou viaturas em principio demasiado dispendiosas
quando existem prejuizos. Cria-se, aqui, uma espécie de presun¢do de que estes custos
ndo tém uma causa empresarial e, por isso, sdo sujeitos a uma tributa¢do auténoma.
Em resumo, o custo é dedutivel, mas a tributacdo auténoma reduz a sua vantagem fiscal,
uma vez que, a base de incidéncia ndo é um rendimento liquido, mas, sim, um custo
transformado — excecionalmente — em objeto de tributacdo.” [SALDANHA SANCHES,
Manual de Direito Fiscal, 3* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2007, pag.407] Importa notar,

uma vez mais, a incidéncia da TA sobre determinados gastos suportados.

Outro aspeto assinalavel, concernente ao fenémeno da TA, tem que ver com a sua
natureza presuntiva, ou nao, pelo que importa atentar, ndo s6, as supracitadas sabias

palavras de Saldanha Sanches, como, também, ao juizo formulado por Jodo Sérgio Ribeiro:

“Em linhas gerais, as TA, como o préprio nome indica, sdo formas de tributacdo
que, apesar de se encontrarem previstas nos codigos dos impostos sobre o rendimento,
divergem do regime daqueles. Desde logo, porque tém um facto tributdrio distinto — uma
vez que ndo se referem a percecdo de rendimento, mas a certas despesas. Além disso,

também as taxas aplicadas sdo diferentes. (...) Determinar a natureza do tipo de tributagcdo
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de que tratamos é uma questdo dificil, como é, alids, admitido pela propria
doutrina.”?*Cfr. MORAIS, Apontamentos ao IRC, op. cit., p.203; do mesmo autor,
Sobre o IRS, op. cit., p.172; PITTA e CUNHA, «Alteracdes na tributagcdo do rendimento:
reforma fiscal ou simples ajustamentos?» in Fisco n.° 103/104, 2002, pp. 7 ss. Pois, apesar
de as TA se incluirem no ambito dos impostos sobre o rendimento, o que se tributa ndo é
a percegdo de um qualquer rendimento, mas tdo so a existéncia de uma ou mais despesas
que quadrem com as situagoes previstas na lei para aplicagcdo dessa forma de tributagdo.
Isto é, o facto tributdrio ndo corresponde a percegcdo de rendimento, mas as vdrias
despesas em si. Contrariamente ao que se passava com os mecanismos (...) onde fatores
como manifestacoes de fortuna, coeficientes, entre outros, serviam de base as presungoes
através das quais se determinava um certo rendimento, aqui as despesas ndo servem,
de forma andloga, como o elemento conhecido de uma presuncdo legal ou simples
que tenha em vista a determinacdo de rendimento, mas sdo elas mesmas a base de imposto.
Tal como foi suscitado a propdsito do PEC, também neste contexto se poderia invocar
que o legislador ao estabelecer que as despesas sdo tributadas por si, estaria,
na sua mente, a pressupor um nexo logico entre a existéncia dessas despesas
e um determinado rendimento, sendo esse elemento que teria em Vvista tributar
através deste mecanismo.'? Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal,
op. cit., p.407. Mais uma vez, consideramos que estas cogitacoes, na medida em que
se referem a uma fase pré-juridica de dificil aferi¢do, ndo serdo suficientes para sustentar
a natureza presuntiva das TA. Com a agravante de, na situacdo de que cuidamos,
ser extremamente dificil seguir o percurso logico mental do legislador. Pois, ainda que
possa haver uma certa conexdo logica entre as despesas e os rendimentos ndo tributados
na esfera de outros SP, esses beneficios referem-se, ainda assim, a esses sujeitos, sendo,
por isso, totalmente desconforme a realidade imputa-los ao proprio contribuinte
que os deve. Estamos, portanto, perante um raciocinio mais consentdneo com a fic¢do
do que com a presungdo. O que acabou de se apontar ndo passa, porém,
de uma especulagdo sem relevo prdtico que ndo nos pode desviar do facto de ndo resultar
da lei a existéncia de uma presungdo, dela somente decorrendo que é as despesas em si
que corresponde o facto tributdrio. Ndo hd, por conseguinte, espaco para que se sustente
a existéncia de qualquer presuncdo de rendimento. Alids, recordando as explanacdes
que fizemos a propdosito de situagdes onde estd em causa uma tributacdo do rendimento
de base presuntiva, cumpre-nos salientar que, para que isso aconteca, a figura

da presuncdo deve resultar claramente da lei, devendo estar ai presentes todos
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os seus elementos constitutivos. Assim, face a auséncia dessa consagracdo expressa,
afigura-se-nos mais proprio considerar as TA fora da esfera da tributacdo presuntiva
do rendimento.” [RIBEIRO, Jodo Sérgio; “Tributacdo presuntiva do rendimento
— Um contributo para reequacionar os métodos indiretos de determinacdo de matéria

coletdvel”, Almedina, Coimbra, abril, 2010, pp. 427-430]

Em suma, reconhecemos, as TA, a natureza presuntiva parcial de empresarialidade,
assim como a fic¢do da presuncdo dos rendimentos de terceiros, e ndo do SP do facto

tributario, que o legislador visa tributar autonomamente, através desta norma anti-abuso.

2.3. Classificacao

N

No que respeita a classificacio das TA, importa, antes de mais, referir que
as mesmas, sdo enquadradas no conceito de imposto. Como € evidente, jamais poderiam
ser qualificadas como taxa, face a inexisténcia de qualquer contrapartida, bem ou servico
publico, adveniente do seu pagamento. Considera-se pacifica, também, a sua nao
caraterizacdo como contribuicdo, dada a inobservancia de qualquer beneficio

no patrimonio particular do contribuinte, por determinado ato ou bem.

A classificacdo das TA, é uma problemética que tem suscitado sérias duvidas,
ndo apenas, a nivel legislativo, mas também, no plano jurisprudencial. Efetivamente,
este € um ponto fundamental, aquando da aferi¢do da legalidade do agravamento das taxas
de TA, protagonizado pelo art.° 5° da Lei n.° 64/2008, de 5/12, com producdo de efeitos
retroativos, a 1 de janeiro de 2008, cfr. tratado, detalhadamente, no préximo capitulo,
mais concretamente, no ponto 3.1. (o inconstitucional agravamento das taxas de TA).
De facto, a constitucionalidade, de tal agravamento, foi alvo de longas discussdes
como comprovam as antagénicas posicdes, assumidas pelos diversos tribunais
(TC, STA, TAF Braga e TAF Sintra). Nao obstante, o TC entendesse, inicialmente
(Ac. TC n.° 18/2011, de 12/1 — proc. n.° 204/2010 — 3 Sec.), que as TA revestiam natureza
de imposto peridédico, contrariamente a posicdo defendida pelo STA
(Ac. STA —proc. n.° 281/11, de 6/7/2011 — 2* Sec.), que as considerava como um imposto
de obrigagdo tunica, mais tarde, o TC reconsiderou, perfilhando o entendimento do STA
(Ac. TC n.°310/2012, de 20/6 — proc. n.° 150/12 — 2* Sec.). Consequentemente, a producao
de efeitos do agravamento da taxa de TA, resultante do art.® 5° da Lei n.° 64/2008, de 5/12,

incidente sobre as despesas de representacdo e encargos relacionados com VLPM,
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foi decretada inconstitucional, por violagdo do principio da ndo retroatividade da lei fiscal.
Parece-nos evidente que, no caso em aprego, a classificacdo das TA foi desconsiderada,
ou mal interpretada, pelo legislador. Com efeito, julga-se, manifestamente, fulcral,
o dominio da caraterizacdo de todo e qualquer instrumento fiscal, seja qual for
a circunstancia, sendo que, atualmente, a TA € qualificada, grosso modo, como um imposto

direto, real e de obrigac¢do tnica.

Concordamos, pois, com a sua classificacdo como imposto de obrigacdo unica
uma vez que, nos impostos periddicos, o facto gerador ocorre sucessivamente, ao longo
de determinado periodo, com tendéncia a repetir-se no tempo, resultando numa obrigacgao,
de pagar imposto, com carater regular. Nos impostos de obrigacdo unica, por seu turno,
o facto gerador surge, instantaneamente, isolado no tempo, originando uma obrigagao

para o contribuinte, cujo pagamento carece de natureza avulsa.

Por outro lado, discordamos da sua qualificagdo como imposto direto. Somos,
portanto, defensores da sua classificacio como imposto de tributacao hibrido, pelo facto
de as TA, tributarem, formalmente, determinadas despesas (imposto indireto),
e, materialmente rendimentos (imposto direto), ainda que de terceiros

(efetivos beneficiarios), ao invés dos SP que, “efetivamente”, suportam tais encargos.

Consideramos propositado suscitar, também, a classificacao hibrida, de tal figura,
como imposto pessoal e real, pois, para além dos argumentos ja enunciados, € possivel

identificar elementos de tributagado real (TA) num imposto “puramente” pessoal (IRS).

Parece-nos legitimo, ainda, afirmar que a TA tem vindo a ser utilizada, por vezes,
como “imposto ecoldgico”, quer através do agravamento das taxas, incidentes
sobre as viaturas mais poluentes, quer através da criagdo da denominada “taxa” Robim
dos Bosques (em bom rigor, trata-se de um imposto, extrafiscal, ndo uma taxa), responsavel

pela tributacdo das valorizagdes dos estoques das empresas petroliferas.

2.4. Legalidade

2.

E prética corrente denominar a figura da TA como uma “entorse” ao imposto
sobre o rendimento e, por conseguinte, ao principio constitucional da tributacio
empresarial, consagrado no n.° 2 do art.° 104° (Impostos) da CRP. Com efeito,

numa primeira analise, somos tentados a afirmar que as TA constituem uma ilegalidade,
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face ao principio de tributagdo do lucro real, por violacio de um dos principios
fundamentais tributarios. Todavia, se atentarmos a letra da lei, depreendemos que
a tributacdo das empresas devera incidir, fundamentalmente, sobre o seu rendimento real.
Ora, o facto de o legislador ter optado pela expressdo “fundamentalmente”, ao invés
de “exclusivamente”, parece garantir a legalidade da introdu¢do, no SFP, de figuras
como a TA, assim como da sua manuten¢do. Neste sentido, partilhamos, o entendimento
de Abilio de Sousa: “Nos termos do n.° 2 do art.” 104° da CRP, a tributacdo das empresas
incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real. A utilizagdo por parte
dos constitucionalistas da expressdo “fundamentalmente” em vez de “exclusivamente”
tem permitido aos poderes politicos a utilizacdo de medidas no CIRC que se afastam
deste principio. E o caso das TA que incidem, na generalidade, sobre gastos, afastando-se
por isso dos principios da tributagdo segundo o rendimento real obtido pelas empresas.”
[SOUSA, Abilio; IRC e aspectos particulares da tributacdo autéonoma e do tratamento
das viaturas — Tema 2 da Sebenta da Formacdo Eventual 0311, OTOC, Lisboa, outubro,
2011, p.125]

Outro aspeto que merece ser analisado, e discutido, tem que ver com o desvio,
aferido nos dultimos tempos, concernente a filosofia da implementacdo das TA
no ordenamento juridico-tributdrio portugués. Conforme referido anteriormente,
as TA provém do imprescindivel combate a evasdo e fraude fiscais, assim como
da manifesta incapacidade da AT em controlar, e fiscalizar, todo o universo empresarial.
E possivel afirmar-se, seguramente, que o mecanismo das TA nasce com o propdsito
de desincentivar certos comportamentos abusivos por parte das empresas, visando
desmotivar a afetacdo de despesas do foro particular a realidade empresarial que,
como ¢ evidente, veicula a atenuacao, ou anulacdo, do imposto resultante da prossecugdao
da respetiva atividade economica. Porém, t€m-se constatado, principalmente, nos ultimos
anos, a utilizacdo das TA como “mero” instrumento de captagcdo de receita fiscal, eficaz
e eficiente, por sinal, sendo prova disso mesmo o enorme agravamento das taxas de TA,
incidentes sobre os encargos suportados com as VLP. Compreende-se, portanto, que
perante o estado de emergéncia das contas publicas nacionais, urge maior captacao
de receita fiscal. Todavia, esta ndo pode ser alcancavel de qualquer forma, nomeadamente,
com a cria¢do de normas que violem direitos e principios fundamentais dos contribuintes.
Importa, pois, analisar, a luz da Constitui¢do, se os sucessivos agravamentos das taxas

de TA sdo, ou ndo, legitimos. Neste sentido: “(...) os governos mais recentes
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tém aproveitado a existéncia da TA para assim obterem mais receita fiscal, através
de sucessivos aumentos das taxas respetivas e do alargamento da sua incidéncia.
O que no inicio visava, essencialmente, penalizar alguns tipos de despesas, atualmente
representa um valor considerdvel de receita fiscal (cerca de €400 milhoes, em 2010)
e poe em causa a solvéncia e sustentabilidade de muitas entidades (...).” [REGO SILVA,
Carlos; SOUSA, Abilio - Tributacées autonomas — Um factor de (injustica) fiscal?,
Tese de Mestrado em Contabilidade, ISCTE Business School — Instituto Universitario

de Lisboa, dezembro, 2011, Lisboa, p.3]

Recentemente, foi apreciada a producao de efeitos do art.® 5° da Lei n.® 64/2008,
de 5/12, tendo sido suscitada a sua constitucionalidade, face a violagdo do principio
da ndo retroatividade da lei fiscal, cfr. o n.° 3 do art.® 103° da CRP, e do principio
da protecdo da confianca e seguranca juridica. Nao obstante este tema ser, minuciosamente,
tratado no ponto 3.1. do capitulo subsequente, importa, desde ja, referir que a produgdo
de efeitos, a partir de 1 de janeiro de 2008, do agravamento das taxas de TA, das despesas
de representacdo e encargos com VLP, foi decretada inconstitucional, por violagao
dos supracitados principios tributidrios fundamentais. Ainda que, tal facto,
tenha despoletado divergentes posicdes dos tribunais, como adiante se apresenta, 0 mesmo,
per si, sustenta a tese supra. Ou seja, os governos tém vindo a utilizar a TA
como um cOémodo instrumento de captacdo de receita, mais célere que o aumento
de impostos periddicos, intentando, ainda, no final de 2008, duplicar o encaixe fiscal,
por esta via, aplicando novas taxas a todas as despesas incorridas no referido periodo.

Conforme explanado no ponto 2.3., foi descurada a sua classificacao.

Nao obstante o extinto IEADE se consubstanciar num imposto extraordindrio,
0 mesmo ndo poderd afirmar-se, com certeza, relativamente a TA. A este propdsito,
importard, seguramente, aferir a legalidade da “metamorfose”, inerente a transformacao

do IEADE em imposto ordinario (TA).

Por ultimo, importa salientar que o Tribunal Arbitral ja se pronunciara
(CAAD - proc. n.° 210/2013-T) sobre a legalidade da TA, a luz dos principios fundamentais
comunitérios, concluindo que, tal figura, € compativel com o Direito Comunitério,

pelo facto de ndo partilhar as carateristicas essenciais do IVA.
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2.5. Racionalidade

Atualmente as TA encontram-se plasmadas nos CIR, com apenas trés excegdes,
abordadas adiante, consagradas no EBF. Como ja referimos, oportunamente, as taxas
de TA s@o apliciveis a determinadas despesas, suportadas por SP de IRS
com CTB organizada e por SP de IRC. Com efeito, importa aferir se o normativo das TA,
previsto no CIRS, € similar ao consagrado no CIRC, isto €, se a filosofia subjacente
¢ a mesma. Lamentavelmente, ndo se vislumbra igualdade de tratamento nos CIR,
no que respeita a esta matéria, o que, em nosso entender, é inadmissivel, quica
inconstitucional, por violagdo ao principio da neutralidade fiscal. De facto, € possivel

constatar que, o regime de TA, é mais oneroso no imposto sobre o lucro das sociedades.

A RIRC/2014 e a LOE/2014 introduziram alteracoes relevantes, em ambos os CIR,
relativamente a polémica TA, contribuindo, algumas delas, inclusive, para o agravamento
da desigualdade fiscal neste ambito. A este propdsito, destaca-se, p.ex., o peculiar caso
das VLP, abordado, com profundidade, no quarto capitulo deste trabalho. Nao obstante,
entendemos pertinente pronunciarmo-nos, desde ji, sobre a auséncia de racionalidade

que subjaz aos regimes de TA nos CIR, como evidencia o seguinte.

N

Se atentarmos a redacdo do art.® 73° do CIRS, verificamos que, apenas,
sdo tributados autonomamente os encargos dedutiveis relativos a VLP, despesas
de representacdo, ajudas de custo e compensagcdo por deslocacdo em viatura propria
do trabalhador ao servico da EP. Por seu turno, o tratamento previsto em IRC,
sobre esta matéria, é mais gravoso, pois, segundo o disposto no art.® 88°, todos os encargos
efetuados ou suportados, com este tipo de realidades, sdao alvo de TA. Todavia, nem sempre
foi assim. Tais disposicdes, atualmente consagradas no CIRC, foram introduzidas
pelas LOE/2011 e LOE/2017, sendo que, anteriormente, a TA incidia apenas
sobre os encargos dedutiveis, também, em sede de IRC. Outro aspeto que sustenta a gritante
auséncia de racionalidade, tem que ver com as diferentes taxas de TA, incidentes
sobre os encargos suportados com VLP. QR (B) TA viat. CIR Enquanto em IRC,
todos os encargos, suportados com viaturas, sao excluidos de TA, quando celebrado acordo
escrito, para a sua utilizacdo por parte de trabalhador ou MOE, cfr. previsto na al. b)
do n.° 6 do art.® 88° do CIRC, em IRS, tal exclusdo, apenas se verifica quanto
as reintegragdes, como dispde o n.° 3 do art.® 73° do CIRS. QR (A) TA CIR.

O CIRC prevé, no n.° 3 do art.” 88° a incidéncia de TA, sobre os encargos suportados
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com as VLM, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7° do CISV, designadas por NI.
Por seu turno, o CIRS é omisso a esta realidade. QR (A) TA CIR. Sublinhamos, ainda,
a disposicdo consagrada no CIRC, referente ao agravamento de dez pontos percentuais,
de todas as taxas de TA (exceto, até 31.12.2016, quanto as ajudas de custo e a compensagao
pela deslocac@o em viatura prépria do trabalhador) quando o SP apresente prejuizo fiscal,
no periodo a que respeitem os factos tributdrios (n.° 14 do art.° 88° do CIRC).
Por conseguinte, parece legitimo questionar-se por que razao tal penalizagdao
ndo seencontra também plasmada no CIRS, assim como suscitar a legalidade
de tal medida, por violagdo do principio da neutralidade. QR (A) TA CIR Tendo em conta
que, no que respeita a SP de IRS, abrangidos pelo regime da CTB organizada, o art.® 32°
do CIRS, remete, fundamentalmente, para o CIRC, dado que, teoricamente, devera imperar
o principio da neutralidade fiscal, independentemente da natureza juridico-tributaria
da empresa, ndo se compreende por que motivo tal remissdo ndo ocorre, de igual modo,
para a TA. Concordamos, pois, com as palavras de Rui Duarte Morais: “Relativamente
aos empresdrios em nome individual com contabilidade organizada, o art.® 32° remete,
no essencial, para o CIRC. O que também se compreende, pois a determinagdo do lucro
deve, sempre que possivel, seguir as mesmas regras, qualquer que seja a forma juridica
da empresa (p. ex., empresdrio em nome individual ou sociedade comercial). Ou seja,
a tributagdo deve ser neutra relativamente a forma juridica escolhida para a empresa.”
[MORALIS, Rui Duarte - Sobre o IRS, 3* Ed., abril, 2014, Coimbra, p. 172] Face ao exposto,
a problematica racionalidade poderia ser abordada no ponto 2.4. (legalidade),
dado o aparente ilegitimo tratamento divergente, por desrespeito ao principio da equidade

e justica fiscal, e, ao principio da neutralidade.

2.6. Evolucao

No que respeita a evolucdo das TA, importa ter em consideracdo trés aspetos
fundamentais: a esséncia, a localizacdo e a tributacdo. A esséncia e a localizacdo das TA,
encontram-se, devidamente, explanadas no presente capitulo, nos pontos 2.2. e 2.7.,
respetivamente, sendo possivel, através da sua leitura, depreender o processo evolutivo
destas vertentes. Julgamos consensual o facto de a evolucdo, regra geral,
ndo consubstanciar sinénimo de progresso. As TA sustentam tal juizo,
quer pela sua esséncia, localizagdo e classificacdo, quer pela sua tributagdo propriamente
dita. Consideramos, portanto, que se tem vindo a caminhar no sentido errado,

a varios niveis. Resta-nos, entdo, cuidar da questido da evolucdo deste tipo de tributacao,
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assinalando-se, desde logo, a deturpacdo da filosofia da TA, o agravamento das taxas

e o alargamento da base tributavel.

Como ja tivemos oportunidade de referir, no ponto 2.1., entendemos que, as TA,
surgiram, no SFP, com a introdu¢do do IEADE, pelo art.” 32° do DL n.° 119-A/83, de 28/2,
diploma publicado, com o propdsito de por em execucdo a LOE/83, ainda durante
a vigéncia do CCI. Este tipo de tributa¢do era independente, incidindo uma tx de 10%
sobre determinadas despesas suportadas pelas empresas (despesas de representacdo,
nomeadamente, rececdes, passeios, jantares, almocos e espetidculos oferecidos, no pais
ou no estrangeiro, a clientes, fornecedores ou a quaisquer outras pessoas ou entidades; etc).
A liquidacdo era realizada autonomamente, pelo préprio contribuinte, através
de declaracdo propria, em julho de 1983, relativamente aos dois primeiros trimestres
do ano, e, em outubro de 1983 e janeiro de 1984, relativamente ao terceiro e quarto
trimestre, respetivamente. A vigéncia de tal mecanismo foi prorrogada, para o periodo

de 1984, através do DR n.° 35/84, de 18/4.

A TA, propriamente dita, foi introduzida, mais tarde, no CIRC, através do art.® 4°
do DL n.° 192/90, de 9/6, com o propésito de tributar autonomamente, também a uma tx
de 10%, as despesas confidenciais ou ndo documentadas, efetuadas no ambito do exercicio
de atividades comerciais, industriais ou agricolas, por SP de IRS, com CTB organizada,
ou por SP de IRC, ndo enquadrados nos artigos 8° e 9° do CIRC, sem prejuizo do disposto
na al. h) do n.° 1 do art.® 41° do mesmo Cddigo. Ou seja, para além dos encargos
nao devidamente documentados e das despesas de caréter confidencial ndo serem aceites
como encargos dedutiveis para efeitos fiscais, encontravam-se, ainda, sujeitas a uma tx
de TA de 10%. Porém, é afirmado, frequentemente, que as TA foram implementadas
no SFP pela Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, denominada lei base das TA, a nosso ver,

indevidamente, ainda que se compreenda, em parte, o alcance de tal afirmacao.

Importa, pois, analisar a evolu¢do deste tipo de tributagdo, comegando
por assinalar-se que, em 2001, a tx de TA, incidente sobre os encargos relacionados
com VLP, se encontrava indexada a prépria tx de IRC. Ou seja, a tx de TA, sobre este tipo
de viaturas, era dez por cento da tx normal mais elevada do IRC, para os SP de IRS,
e de vinte por cento da tx normal mais elevada do IRC, para os SP deste imposto. Tal facto
evidencia que a auséncia de racionalidade, inerente ao mecanismo de TA vigente nos CIR,

remonta aos seus primoérdios.
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Efetivamente, desde a sua criacdo, até aos dias de hoje, as TA foram objeto
de inimeras modificacdes. Destacamos, em primeiro lugar, as vdarias alteracdes
que o art.° 4° do DL n.° 192/1990, de 9/6, sofreu, sendo, a primeira, introduzida
pela Lei n.° 39-B/1994, de 27/12, a segunda, pela Lei n.° 52-C/1996, de 27/12, a terceira,
pela Lei n.° 87-B/1998, de 31/12, a quarta, pela Lei n.° 3-B/2000, de 4/4, e, por ultimo,
a Lei n° 30-G/2000, de 29/12, revoga o normativo, passando, esta realidade,

a ser estabelecida nos CIR (art.® 75°-A do CIRS e art.° 69°-A do CIRC).

Com a Lei n.° 109-B/2001, de 27/12 (LOE/2002), foram estabelecidas alteragoes
assinalaveis, no que respeita ao aumento da racionalidade das TA nos CIR, como € o caso
do art.° 30°, que determinou a mesma tx prevista no CIRC, incidente sobre despesas
de representacdo e encargos com VLP, para os SP de IRS com CTB organizada, ou seja,

vinte por cento da tx normal mais elevada do IRC.

Por seu turno, a Lei n.° 32-B/2002, de 30/12 (LOE/2003), estabeleceu
um agravamento, da tx de TA, para cinquenta por cento da tx normal mais elevada,
para os encargos dedutiveis respeitantes a VLP com v. aq. > 40.000€, quando suportados
por SP com prejuizos fiscais, nos dois periodos econOmicos anteriores aquele

a que os factos tributarios respeitam.

Com a Lei n.° 107-B/2003, de 31/12 (LOE/2004), surgiu a novidade de fixar
uma tx de TA de 6%, para os encargos relativos a despesas de representacdo e a VLP,
e, de 15% para VLP com v. aq. > 40.000€, quando os respetivos SP apresentassem
prejuizos fiscais, nos dois periodos econOmicos anteriores aos factos tributarios.
De notar que, anteriormente a vigéncia desta lei, as taxas de TA, incidentes sobre este tipo

de despesas, encontravam-se indexadas a taxa do IRC.

Para além de ter reduzido, de 6% para 5%, a tx referida no paragrafo anterior,
a Lei n.° 55-B/2004, de 30/12 (LOE/2005), introduziu uma tx de TA de 5%, quer para SP
de IRS com CTB organizada, quer para SP de IRC, sobre os gastos dedutiveis relativos
as ajudas de custo e a compensacao pela deslocagdo em viatura prépria do trabalhador,
ao servico da EP, ndo faturadas a clientes, escrituradas a qualquer titulo, exceto na parte
sujeita a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficidrio, bem como

os encargos da mesma natureza, ndo dedutiveis nos termos da al. f) do n.° 1 do art.® 42°
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do CIRC, suportados por SP com prejuizo fiscal, no periodo a que os mesmos respeitam.

Assinala-se, ainda, que esta lei introduziu mais novidades, para além das enunciadas.

Por sua vez, o DL n.° 192/2005, de 7/11, estabeleceu uma nova tx de TA de 20%,
incidente sobre os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a SP que beneficiem
de isencdo total ou parcial, abrangendo, desta feita, os rendimentos de capitais, quando
as partes sociais, a que respeitam os lucros, ndo tenham permanecido na titularidade
do mesmo SP, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo
a disposicdo e nao venham a ser mantidas durante o tempo necessirio para completar

esse periodo.

O ano de 2008 ficou marcado pela polémica Lei n.° 64/2008, de 5/12, a qual
intentou agravar as taxas de TA, sobre as despesas de representacdo e VLP, quer em sede
de IRS, quer em sede de IRC, com producdo de efeitos ao primeiro dia do ano civil
em questdo. Este normativo despoletou fortes criticas e divergentes decisdes
jurisprudenciais. Dada a pertinéncia da problemética em questdo, reservamos

o proximo capitulo (3.) para a cuidar, devidamente.

A Lei n.° 3-B/2010, de 28/4 (LOE/2010), foi responsavel pela indexagao do limite
previsto na al. €) do n.° 1 do art.” 34° do CIRC, relativamente ao v. aq. das VLP, agravando
para 20% a tx de TA. Para além do exposto, a referida lei, implementou uma tx de TA
de 35%, incidente sobre indemnizacdes, compensa¢des e bonus auferidas por gestores,

gerentes e administradores.

Por sua vez, a Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 (LOE/2011), introduziu mais novidades
concernentes a esta realidade, nomeadamente, a incidéncia de TA sobre os encargos
efetuados ou suportados com VLP, sendo que, até a data, apenas, eram objeto deste tipo
de tributacdo, os gastos fiscalmente dedutiveis. Outro aspeto relevante, introduzido
por esta norma, tem que ver com o agravamento, da tx de TA de 20%, passar a ocorrer
ainda que o SP ndo apresente prejuizos fiscais, nos dois periodos anteriores a geracao
dos factos tributarios. Importa, ainda, sublinhar que, a LOE/2011, estabeleceu,
incompreensivelmente, apenas em sede de IRC, um acréscimo de dez pontos percentuais,
todas as txs TA, quando o SP apresente prejuizo fiscal, no periodo de tributacdo

a que respeitem os respetivos factos tributarios.
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A Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 (LOE/2012), foi responsavel por duas alteracoes
ao art.° 88° do CIRC. A primeira, respeita ao n.° 2, passando a ser alvo de TA, as despesas
nao documentadas, efetuadas por SP que aufiram rendimentos enquadraveis no art.® 7°
do CIRC (rendimentos diretamente resultantes de atividades sujeitas ao imposto especial
de jogo, ndo sujeitos a IRC). A segunda, refere-se ao agravamento de 20% para 25%,
da tx de TA, prevista no n.° 11, a qual ja foi referida anteriormente, tendo sido introduzida

pelo DL n.° 192/2005, de 7/11.

De facto, as modificacdes, no ambito das TA, parecem ndo ter fim.
A Lei n.° 83-C/2013, de 31/12 (LOE/2014), apenas cuidou das alteracdes ao n.° 2
do art.® 73° do CIRS, dado que, relativamente ao IRC, foi nomeada uma Comissao,
presidida por Anténio Lobo Xavier, a qual produziu a Reforma na Tributac¢do das Sociedades
(Lei n.° 2/2014, de 16/1), que, apenas, viria a ser publicada em data posterior a entrada
em vigor da LOE do ano em questdo. Infelizmente, com a producdo de efeitos da LOE/2014,
as viaturas mais poluentes, deixam de ser penalizadas quanto a TA em sede de IRS
(em IRC, o abandono da politica ambiental fora consumada anteriormente,

através da LOE/2011). QR (B) TA viat. CIR

Importa, agora, realcar as profundas alteragdes, constatadas nas TA, com a entrada
em vigor da RIRC/2014. Desde logo, cumpre-nos assinalar, ndo s6, o aumento das txs
de TA incidentes sobre as VLP (ainda que tal se verifique noutras realidades, esta parece ser
a mais gravosa), como também, o aumento da sua base de incidéncia, a exclusdo de TA
sobre os encargos suportados com VLP, quando celebrado acordo escrito, a substitui¢ao
da expressao VLPM pela expressdo VLP (ndo se compreende por que motivo se mantém
a expressdo VLPM, no CIRS, e a mesma ¢ substituida por VLP, em sede de IRC; lapso
do legislador, certamente), e, ainda o regime especial de TA para os SP de IRC que optem
pelo regime simplificado de tributagao. QR (A) TA CIR Um aspeto que impera notar,
a nosso ver, injusto, € quica inconstitucional, por violagdo ao principio da confianca
e seguranca juridica, tem que ver com o facto de as taxas de TA sobre VLP deixarem de ser
indexadas a Portaria n.° 467/2010, de 7/7, a qual foi criada com o propdsito de definir
0 v. aq. ou o valor de reavaliacdo das VLP, assim como o limite das respetivas depreciagcdes
aceites fiscalmente. Atualmente, vigoram txs fixas de TA sobre as VLP que desconsideram
o ano de aquisicdo da viatura, relevando para o efeito, apenas, o seu valor de aquisicao.

Porém, continua a ser necessario ter presente, a referida portaria, para efeitos do calculo
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das depreciacdes fiscalmente aceites, mantendo-se a importancia do ano de aquisi¢do
da viatura (esta alteracdo gera, ainda mais, confusao na aplicagdo das regras fiscais inerentes
as viaturas, o que € de lamentar, naturalmente). Os lucros distribuidos, por entidades sujeitas
a IRC, a SP que beneficiem de isen¢do, total ou parcial, “véem” a tx de TA ser reduzida
de 25% para 23% (n.° 11 do art.”° 88° CIRC). O agravamento de dez pontos percentuais
de todas as txs de TA (exceto, até 31.12.2016, quanto as ajudas de custo e a compensacao
pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador) passa a abranger apenas os SP
que pratiquem uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, nao isenta
de IRC, e apresentem prejuizo fiscal, no periodo a que respeitem os factos tributarios. As txs
de TA, previstas nos nimeros 7, 9, 11 e 13, assim como o agravamento de dez pontos
percentuais (n.° 14), ndo sdo apliciveis aos SP abrangidos pelo regime simplificado
de determinagdo da matéria coletavel, cfr. n.° 15 do art.° 88° do CIRC. QR (A) TA CIR E,
finalmente, esclarecido que as TA ndo sdo aplicaveis as despesas ou encargos de EE situado
fora do TN, assim como os relativos a atividade exercida por seu intermediério (n.° 16
do art. 88° do CIRC). Cumpre-nos, ainda, assinalar a referéncia, expressa na al. a) do n.°
1 do art.”° 23°-A do CIRC, sobre a TA como encargo ndo dedutivel para efeitos fiscais.
Recentemente, este ultimo ponto, foi alvo de discussdes jurisprudenciais, pelo que,

dada a sua relevancia, serd analisado no capitulo (3.) seguinte.

A Lei n.° 82-C/2014, de 31/12, responsavel por diversas alteracoes ao CIRC,
entre as quais se destaca o facto de as VLM, designadas por N1, referidas na al. b) don.® 1
do art.® 7° do CISV, passarem a ser sujeitas TA, em sede de IRC, desde o primeiro dia

do ano de 2015. QR (B) TA viat. CIR

A Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, designada por a Reforma da Fiscalidade Verde,
introduziu txs de TA reduzidas para as viaturas menos poluentes, sendo aditados
os numeros 17 e 18, ao art.® 88° do CIRC. Em sede de IRS, também foram implementadas
txs de TA reduzidas, tendo sido aditados os numeros 10 e 11, ao art.° 73° do CIRS.

QR (B) TA viat. CIR

A Lei n.° 7-A/2016, 30/3 (LOE/2016), aditou os nimeros 19, 20 e 21, ao art.® 88°
do CIRC. O primeiro, demanda que, aquando o incumprimento de qualquer condig¢do,
prevista na parte final da al. b) do n.° 13, o montante relativo a TA, que deveria ter sido

objeto de liquidacdo, é adicionado ao valor do IRC liquidado, relativo ao periodo
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de tributacdo, em que se verifique tal incumprimento. O segundo, estabelece que,
para efeitos do n.° 14, quando aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos
de sociedades, consagrado no art.® 69°, é considerado o prejuizo fiscal, apurado nos termos
do art.° 70°. O terceiro, por fim, prevé que a liquidacdo das TA em IRC ¢é realizada
nos termos previstos no art.” 89° e tem por base os valores e as taxas que resultem
do disposto no art.” 88°, ndo sendo efetuadas quaisquer deducdes ao montante global
apurado. Impera sublinhar que a redagao introduzida, pela LOE/2016, aos nimeros 20 e 21
do art.® 88° do CIRC, tem natureza interpretativa, cfr. consagrado no art.° 135° do referido
diploma (Lei n.° 7-A/2016, 30/3). Sobre esta problematica, ainda que a mesma seja,
detalhadamente, analisada no ponto 3.3. deste trabalho, importa, referir, desde ja,
que a natureza interpretativa, da parte final da norma prevista no n.° 21, foi decretada

inconstitucional (TC - Ac. n.° 267/2017, proc. n.° 466/16 — 2“ sec¢do).

Por sua vez, a LOE/2017 (Lei n.° 42/2016, de 28/12), protagonizou alteragcdes
ao regime das TA, quer em sede de IRC, quer em sede de IRS. Na Tributacio
das Sociedades, a nova redacdo dos nimeros 7 e 9, passa a estabelecer que ha lugar
a incidéncia das taxas de TA, sobre as despesas de representacdo, ajudas de custo
e compensacdo por deslocagdo em viatura prdpria do trabalhador ao servico da EP,
independentemente da sua dedutibilidade para efeitos fiscais. Chama-se, igualmente,
a atencdo para as alteracdes introduzidas, também, por este diploma, ao n.° 8 do art.® 88°
do CIRC e ao n.° 6 do art.” 73° do CIRS, relativamente a importancias pagas ou devidas,
a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas, residentes fora do TN e ai submetidas

a um regime fiscal claramente mais favoravel, cfr. previsto no n.° 1 do art.® 63-D da LGT.

Por fim, com a publicacdo da LOE/2018 (Lei n.° 114/2017, de 29/12, passa a estar
prevista, expressamente, no n.° 21 do art.® 88° do CIRC, a impossibilidade de efetuar
quaisquer dedugdes ao montante global de TA apurado, ainda que resultem de legislagao

especial. Enaltece-se a natureza interpretativa da norma (art.® 233° da LOE/2018).

Como € possivel constatar, as TA t€m vindo a sofrer inimeras modificacOes
num curto espaco de tempo. Tal facto, evidencia que as mesmas se transformaram,
rapidamente, num eficaz instrumento de captacdo de receita fiscal, possibilitando
o agravamento, camuflado, da tributa¢do, permitindo, inclusive, a reducdo das taxas

nominais de tributacao das sociedades.

35



2.7. Localizacao

As TA foram introduzidas, no SFP, através do DR n.° 67/83, de 13/7, Regulamento
do IEADE. Contrariamente ao aferido na TA, desde a sua criacao (DL n.° 192/90, de 9/6),
0, entdo denominado, IEADE encontrava-se consagrado em diploma avulso. Mais tarde,
o referido normativo foi revogado, passando as TA, desta feita, a ser parte integrante
do extinto CCI. Posteriormente, as TA foram estabelecidas nos CIR, através
da Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, no ambito de uma revisdo geral destes impostos,

tendo sido aditados, ao CIRS e ao CIRC, o art.® 75°-A e o art.® 69°-A, respetivamente.

Atualmente, as TA encontram-se plasmadas, grosso modo, no art.” 73° do CIRS
e no art.° 88° do CIRC, pelo que “(...) continua a ser dificil explicar, a luz dos principios
da tributacdo direta, por que razdo tais TA integram os CIR, ndo sendo este um imposto
sobre o rendimento. Com efeito, estamos em presenca de um imposto extraordindrio
sobre determinadas despesas, com caracteristicas distintas do IRC.” [SOUSA, Abilio;
IRC e aspectos particulares da tributacdo autonoma e do tratamento das viaturas

— Tema 2 da Sebenta da Formacgdo Eventual 0311 OTOC, outubro, 2011, Lisboa, p. 125]

Cumpre-nos sublinhar que a TA incidente sobre as contribuicdes das EP
pararegimes de SS, as TA aplicaveis aos Organismos de Investimento Coletivo, bem como
o regime TA especial estabelecido para as entidades licenciadas na ZFM, integram o EBF,
na al. b) don.° 2 do art.® 18°, no n.° 8 do art.° 22° e no n.° 14 do art.® 36°-A, respetivamente,

encontrando-se as demais TA consagradas nos supracitados artigos dos CIR.

Poderia, eventualmente, propor-se, a inclusdao das taxas de TA na TGIS.
Neste sentido, destaca-se a autorizacdo legislativa, prevista na LOE/2014, para revisdao
do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo, consagrado no art.® 22° do EBF
“(...) criagdo de uma verba no ambito da Tabela Geral do Imposto do Selo, e ou de uma
tributacdo autonoma em sede de IRC (...).” No entanto, entendemos que faria mais sentido
contemplar o regime de TA numa tabela anexa aos CIR, plenamente harmonizada,

sob a designacdo, p.ex., TGTACIR, i.e., tabela geral das TA no ambito dos CIR.
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Em suma, as TA encontram-se previstas no art.’ 88° do CIRC, do seguinte modo:

i)  Encargos suportados com despesas ndo documentadas [n.° 1 e n.° 2];

ii)  Encargos suportados com VLP [n.° 3 an.’ 6, n.° 17 e n.° 18];

iii)  Encargos suportados com despesas de representacdo [n.” 7];

iv) Importincias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do TN e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, enunciado no n.° 1 do art.° 63°-C da LGT, ou cujo pagamento seja efetuado
em contas abertas em instituicdes financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo se o SP
demonstrar que tais encargos respeitam a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém
carater anormal ou um montante exagerado [n.° 8];

v)  Encargos suportados com ajudas de custo e com compensaciao
pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador ao servico da EP, ndo faturados
a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja tributacdo
em sede de IRS na esfera do beneficiario [n.° 9];

vi) Lucros distribuidos por entidades, sujeitas a IRC, a SP que beneficiam
de isencdo, total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando
as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade
do mesmo SP, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo
a disposi¢do e nao venham a ser mantidas durante o tempo necessario para completar
esse periodo [n.” 11 e n.” 12];

vii) Indemnizagdes e prémios pagos a administradores, gestores e gerentes [n.’ 13 e n.° 19];

viii) O n.° 14 eleva a taxa em 10 pontos percentuais se a empresa tiver prejuizo
fiscal no periodo a que respeitem os factos tributarios;

ix)  SP regime simplificado» exclusdo de determinadas TA [n.° 15];

x)  Nao aplicagdo das TA as despesas ou encargos de EE situado fora do TN
e relativos a atividade exercida por seu intermédio [n.° 16];

xi) Regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades [n.” 20];

xil) Liquidacdo e dedugdo das TA em IRC [n.” 21].

QR (A) TA CIR
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Por seu turno, as TA sdo elencadas no art.’ 73° do CIRS, da seguinte forma:

i)  Encargos suportados com despesas ndao documentadas [n.° 1];

ii)  Encargos dedutiveis com VLPM [n.° 2, n.° 3, n.° 5, n.° 10 e n.° 11];

iii)  Encargos dedutiveis com despesas de representacao [al. a) do n.” 2 e n.” 4];

iv) Importincias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do TN e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, enunciado no n.° 1 do art.° 63°-C da LGT, ou cujo pagamento seja efetuado
em contas abertas em instituicdes financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo se o SP
demonstrar que tais encargos respeitam a operacdes efetivamente realizadas e nido tém
carater anormal ou um montante exagerado [n.° 6];

v)  Encargos dedutiveis com ajudas de custo e com compensacao pela deslocacao
em viatura propria do trabalhador ao servico da EP, ndo faturados a clientes, escriturados
a qualquer titulo, exceto na parte em que haja tributagdo em sede de IRS na esfera
do respetivo beneficidrio, assim como encargos ndo dedutiveis suportados por SP
que apresentem prejuizo fiscal no exercicio a que os mesmos respeitam [n.° 7];

vi) Exclusdo de aplicacio de certas TA para SP que adotem o regime
simplificado de determinacao do lucro tributavel, previsto nos art.® 28° a 31° [n.” 8];

vii) Contitularidade de rendimentos [n.’ 9];

QR (A) TA CIR

2.8. Tipologia

Segundo a nossa perspetiva, as TA podem subdividir-se em trés grupos:

a)  TA sobre encargos suportados;
b)  TA sobre encargos dedutiveis; e

¢) TA sobre lucros distribuidos.

No primeiro grupo, incluem-se as despesas nao documentadas e as importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do TN
e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favordvel, enunciado no n.° 1
do art.® 63°-C da LGT, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em instituicdes

financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo se o SP demonstrar que tais encargos

38



respeitam a operacOes efetivamente realizadas e ndo t€m cardter anormal ou montante
exagerado. Em sede de IRC, integram, ainda, este grupo os encargos suportados
com viaturas, as despesas de representacdo, as ajudas de custo e a compensagdo

pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador ao servico da EP.

Por sua vez, integram o segundo grupo, os encargos suportados, por SP de IRS
enquadrados no regime de tributacdo com base na CTB organizada, com viaturas, despesas
de representagdo, ajudas de custo e compensacdo pela deslocacio em viatura propria

do trabalhador ao servigo da EP.

Finalmente, integram o terceiro grupo os lucros distribuidos por entidades,

sujeitas a IRC, a SP que beneficiam de isencdo, total ou parcial.

No mesmo sentido, consideramos pertinente partilhar o juizo do CAAD,
sobre esta matéria, plasmado nos processos n.° 187/2013-T e n.° 209/2013-T, o qual
transcrevemos: “Quando se fala em tributacoes autonomas, como é o caso, é conveniente
desde logo ter presente que estd em causa um conjunto de situagoes dispares, que,

conceitualmente, se podem reconduzir a um de trés tipos, a saber:

- TA de determinados rendimentos (ex.: n.° 3, 5 e 6 do ?? CIRS);

- TA de determinados encargos dedutiveis (ex. n.° 3 e 4 do art.” 88° do CIRC);

- TA de despesas ndo dedutiveis (ex.: ?? 1 e 2 do artigo 88° do CIRC).”

[CAAD proc. n.” 187/2013-T e proc. n.° 209/2013-T]

Julgamos que o relator pretendia referir-se as seguintes normas:

- art.® 2°/3/al.b)/3) do CIRS;

- art.® 2°/3/al.b)/5) do CIRS; e

- art.® 2°/3/al. b)/6) do CIRS.
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2.9. Territorialidade

Uma questdao deveras pertinente, que ao longo do tempo suscitara controvérsia,
tem que ver com a territorialidade dos encargos, em geral, e da TA, em particular. De facto,
a problemdtica, que ora se apresenta, reveste enorme importancia, principalmente,
no que respeita a tributagdo dos EE situados fora do TN. Efetivamente, se determinada
sociedade comercial, SP nacional, detiver um EE fora do TN, as opera¢des realizadas
pelo mesmo deverdo ser refletidas na CTB da empresa-sede. Ou seja, o lucro gerado
pelo EE sito no estrangeiro serd integrado no apuramento do lucro tributével, em sede IRC,
da empresa-mae. Tal facto decorre do principio da universalidade, o qual determina
a tributacdo cabal dos rendimentos gerados pelas entidades residentes, ainda que obtidos
no estrangeiro. A duvida surgira relativamente aos encargos imputiveis ao EE
sito no estrangeiro, uma vez que a legislacao fiscal apenas se pronunciara face a integracao,
e conseguinte tributacao da totalidade dos rendimentos, sendo omissa quanto aos respetivos
encargos. Tendo sido, este, um tema polémico e indefinido no SFP, durante um longo
periodo temporal, as antagdnicas posi¢des foram sendo sustentadas, até ha bem pouco
tempo, com base em argumentos validamente defendiveis. Os defensores de que
os encargos suportados no estrangeiro ndo se encontravam sujeitos ao normativo CIRC,
em geral, e as regras de incidéncia das taxas de TA, em particular, fundamentavam
a sua tese com o facto de cada Estado ter as suas regras especificas, pelo que se a TA
ndo se encontrasse prevista em determinado sistema fiscal, jamais, a mesma, poderia ser
aplicavel aos encargos incorridos nesse territorio. De facto, se uma empresa espanhola,
por ex., adquirisse no seu territorio uma VLP, a mesma ndo seria alvo de TA, pela simples
razdo de que tal figura ndo existir no sistema fiscal espanhol. Rui Duarte Morais
e José Carlos Abreu expressaram a sua posicao sobre esta problematica na obra ABREU,
José Carlos; A tributacdo dos estabelecimentos estdveis, VidaEconémica, Porto, junho,
2012, pp. 148-149, defendendo que todos os encargos da empresa, ainda que incorridos
fora do TN, encontram-se subordinados ao SFP, e, por conseguinte, também, as regras
de incidéncia da TA. Tal tese foi, devidamente, fundamentada, sendo um dos argumentos
a ndo existéncia de qualquer disposicdo no SFP contraria a tal juizo. Efetivamente,
a disposicdo do n.° 7 do art.® 88° do CIRC sugere tal conclusdo “(...) despesas
de representacdo, nomeadamente, as suportadas com refeicdes, viagens, passeios

e espectdculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro (...)".
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A citada obra apresenta exemplos praticos bastante elucidativos, os quais
se transcrevem na parte final do trabalho, Casos Praticos n.° 1 e n.° 2, pelo facto
de concordarmos com o seu percurso légico, sendo certo que, com a RIRC/2014,
esta problemaética foi, finalmente, esclarecida, todavia, no sentido oposto. Ainda assim,
as questdes suscitadas sdo legitimas e pertinentes, face a legislagdo vigente a data
da sua publicacdo. Na mesma obra €, ainda, suscitada outra questdo interessante, derivada
da indefinicdo no SFP da probleméitica em andlise, relacionada com a possibilidade
da existéncia de legislacdo congénere a TA no pais onde o EE se encontra localizado
(p-ex.: Austrdlia ou NZ). Neste caso, poderiamos estar perante uma dupla tributagcdo
autobnoma dos encargos incorridos num EE sito no estrangeiro, o que, evidentemente,
acarretaria sérios constrangimentos. A problematica ora exposta é, finalmente, clarificada,
com a aprovacdo da Reforma da Tributagdo das Sociedades, comummente, designada
por RIRC/2014, introduzida, no SFP, pela Lei n.° 2/2014, de 16/1, através do aditamento
do n.° 16 ao art.° 88° do CIRC. Nao obstante concordarmos com a visdo e fundamentos
apresentados na citada obra, assim como as duvidas suscitadas, legitimas face a auséncia
de legislacao a data, conclui-se que, efetivamente, a partir de 1 de janeiro de 2014, as taxas
de TA ndo sdo apliciveis as despesas incorridas em EE situados no estrangeiro,

nem a atividade desenvolvida por seus intermediarios.

2.10. Regimes Especiais

2.10.1 Entidades do Setor Nao Lucrativo

Consequentemente as alteracdes ocorridas no art.° 88° do CIRC, protagonizadas
pela LOE/2011, foi dissipada, do referido normativo, a mencao referente ao tipo de SP,
quanto a sujeicdo a TA, dos encargos efetuados, ou suportados, com despesas
de representacdo. Atendendo ao facto que tal expressdo subsiste no n.° 3 do supracitado
artigo, depreende-se que o legislador deliberou manter a incidéncia das txs de TA,
sobre os encargos realizados com VLPM, apenas para os SP que pratiquem, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, ao contrario
das despesas de representacdo que, desde 1/1/2011, passaram a ser objeto de TA, também,
quando suportadas por ESNL. A disposicao prevista no n.° 3 do art.® 88° do CIRC,
representa, efetivamente, uma exce¢do a regra, dado que, recorrentemente, surgem
dividas, relativamente a aplicacio do regime de TA para SP isentos de IRC,

nomeadamente, quanto as ajudas de custo e as importancias despendidas a titulo
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de compensacdo pela utilizacdo de viatura préopria do trabalhador ao servigo da EP.  Apesar
de o esclarecimento ndo constar, expressamente, da letra da lei, como seria desejavel,
¢ possivel aferir que a TA estabelecida no n.° 9 do art.° 88° do CIRC encontra-se,
intimamente, ligada ao disposto na al. h) do n.° 1 do art.° 23°-A do mesmo diploma,
sem dele poder dissociar-se. Assim, pelo facto de esta norma integrar a seccdo reservada
a determinac@o da matéria coletavel das pessoas coletivas que exercam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a AT entende que, as ESNL,

ndo se encontram sujeitas a TA previstas no 88°/9 do CIRC. QR (D) TA ESNL

2.10.2. Regime Simplificado de Tributacio em sede de IR

A RIRC/2014, como € sabido, introduziu profundas alteracdes a tributacio
do rendimento das pessoas coletivas. Entre elas, destaca-se a criacdo de um regime
simplificado de tributagdo, com carater optativo. Importa notar que os SP abrangidos
pelo referido regime, encontram-se, também, sujeitos ao regime de TA, contemplado
no art.’ 88° do CIRC, exceto quanto as ajudas de custo, despesas de representacao
e encargos suportados com compensacao por deslocacdo em viatura prépria do trabalhador
ao servico da EP. Enaltece-se, ainda, que o agravamento das taxas de TA, em dez pontos
percentuais, em caso de prejuizo fiscal, ndo é aplicavel aos SP de IRC que optem

pelo regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel. QR (C) TA RSCIR

Nao obstante o enfoque na tributacdo das sociedades, ndo poderiamos deixar
de assinalar, também, a previsdo do RSIRS, como alternativa ao regime de tributagao
com base na CTB organizada, para a determinacdo dos rendimentos empresariais
e profissionais. De acordo com o n.° 8 do art.® 73° do CIRS, os SP enquadrados no RSIRS
beneficiam da exclusdo das TA previstas nos ndmeros 2, 7, 10 e 11 do supracitado artigo.
Todavia, impera sublinhar que os encargos suportados, por SP enquadrados no RSIRS,
dotados de CTB organizada (ainda que apenas para efeitos de gestdao, organizacgao, etc.),
com despesas ndo documentadas e com importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo,
a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do TN e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, enunciado no n.° 1 do art.® 63°-C da LGT, ou cujo pagamento
seja efetuado em contas abertas em institui¢des financeiras ai residentes, ou domiciliadas,

e, ndo seja feita prova, cfr. parte final do n.° 6 do art.° 73° do CIRS, sdo objeto de TA.
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2.10.3. Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira

O art.° 36°-A do EBF consagra o regime aplicavel as entidades licenciadas na ZFM,
em vigor desde 1 de janeiro de 2015. Este regime estabelece a tributacdo em IRC, a taxa
de 5%, até 31 de dezembro de 2027, dos rendimentos das entidades licenciadas para operar
na ZFM, desde o primeiro dia do ano civil de 2015, até ao tltimo dia de dezembro de 2020.
A supracitada norma elenca as entidades e atividades econdémicas elegiveis, assim como
as excluidas, os requisitos necessarios para exercer a opcdo de aplicacdo do regime,
e, ainda, as suas particularidades, condi¢des, limitagdes e vantagens. Destacamos, portanto,
o ponto n.° 14 do artigo em andlise, o qual refere que as entidades, abrangidas
por este regime, ficam sujeitas ao PEC e as TA, apenas na propor¢do da taxa de IRC
aplicavel. Importa, ainda, sublinhar, que a mesma disposi¢do impde duas excecdes
ao regime especial de TA: as despesas ndo documentadas; e as despesas
relativas a importincias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territério nacional, e ai submetidas a um regime claramente
mais favoravel, a que se refere o n.° 1 do art.® 63°-D da LGT, ou cujo pagamento
seja realizado em contas abertas em institui¢des financeiras ai residentes ou domiciliadas,
salvo se o SP estiver em condicdes de comprovar que respeitam a operacoes efetivamente
efetuadas e ndo revestem de carater anormal ou montante exagerado. Os referidos encargos,
encontram-se previstos nos nimeros 1 e 8 do art.® 88° do CIRC, respetivamente, os quais
sdo sujeitos as taxas normais de TA. Assinala-se, ainda, a instituicdo de um quadro
especifico (Q.13-A), na declaracdo de rendimentos mod.22/IRC, para as TA aplicaveis

a estes SP.

A este prop0sito, cumpre sublinhar a versatilidade, virtuosidade e perversidade
da figura TA, pelo que qualificamos o presente regime especial, manifestamente,
paradigmatico. Com efeito, € possivel aferir que a TA se consubstancia, grosso modo,
num fator desfavoravel a captacdo de investimento estrangeiro em Portugal, é, aqui,
utilizada como positivo instrumento de concorréncia fiscal. Em nosso entender,

este exemplo sustenta a caraterizagdo da TA como: O Fenémeno. QR (E) TA ZFM
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CAPITULO 3 - DISCUSSOES JURISPRUDENCIAIS SOBRE TRIBUTACAO AUTONOMA

3.1. O inconstitucional agravamento das taxas de tributacao auténoma

3.1.1. Motivacoes para a analise do sujeito

A produgdo de efeitos do agravamento da taxa de TA., resultante do art.° 5°
da Lei n.° 64/2008, de 5/12, incidente sobre as despesas de representacdo e encargos
relacionados com VLPM, foi tema de intensas discussdes, surpreendentes batalhas
e decisodes juridicas, bem como alvo de fortes criticas. Para além do exposto, a escolha

do sujeito subjaz as seguintes motivacoes:

1. As taxas de TA t€m sofrido profundas alteracdes, especialmente

sobre as despesas de representacao e sobre os encargos inerentes as VLPM;

il. A jurisprudéncia ndo tem sido coerente, pelo contrario, como € possivel

depreender através da leitura das decisdes proferidas pelos tribunais:
= Ac. TC n.° 18/2011, de 12/1 — Proc. n.° 204/2010 — 3* Sec.;
= Ac. STA — Proc. n.° 281/11, de 6 de julho de 2011 — 2* Sec.;
. Ac TC n.° 310/2012, de 20/6 — Proc. n.° 150/12 — 27 Sec.;

1il. Apreciada a producdao de efeitos da Lei n.° 64/2008, de 5/12,
a constitucionalidade do art.° 5° foi suscitada, com base nos fundamentos da violacao
do principio da ndo retroatividade da lei fiscal, cfr. previsto no n.° 3 do art.® 103° da CRP,

e, da violacdo do principio da protecao da confianca e seguranca juridica.

Este capitulo visa, portanto, enumerar as divergentes posi¢des assumidas
pelos tribunais sobre problematica da constitucionalidade do art.® 5° da Lei 64/2008,
de 5/12, clarificar os conceitos de imposto periddico e imposto instantineo
(ou de obrigacdo unica), assim como alertar os contribuintes para os meios de defesa

disponiveis para reagir perante abusos fiscais desta natureza.

3.1.2. Comentario aos argumentos invocados pelas partes

No Ac. n.° 18/2011, de 12/1, o TC havia determinado que a norma, do art.® 5°
da Lei n.° 64/2008, de 5/12, ndo revestia carater inconstitucional material, no que respeita
aos principios tributdrios basilares colocados em causa: principio da ndo retroatividade

da lei fiscal e principio da prote¢do da confianga e da seguranca juridica.
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No referido Ac6rddo, o TC pronunciara-se no sentido de que, o caso em analise,
se tratava de retrospetividade ou de retroatividade impropria, i.e., a lei fiscal nova
aplicara-se a factos passados cujos efeitos ainda perduraram durante a sua vigéncia,
como se de um imposto periddico se tratasse. Assim, entendera que o facto tributario
s6 ocorreu a 31 de dezembro, tendo sido a lei nova aprovada antes do final do periodo
do imposto. Por conseguinte, determinara que a norma em analise estava em conformidade
com o previsto no n.° 3 do art.° 103° da CRP, concluindo que o principio da proibi¢ao
de retroatividade da lei fiscal ndo fora violado, pelo facto de ndo se tratar de retroatividade
auténtica. O TC acrescentara, ainda, que deveria ser aplicado, a este caso,
o mesmo entendimento proferido no seu Ac. n.° 399/2010, de 27/10, o qual defendera que,
o n.° 3 do art.° 103° da CRP, apenas proibe a retroatividade auténtica ou prépria
da lei fiscal, sendo excluidas as situagdes de retroatividade imprdpria. No seguimento
da posicdo defendida pelo STA, no Ac. relativo ao proc. n.° 281/2011, de 6/7,
e pelo Conselheiro Vitor Gomes, no Voto de Vencido do Ac. do TC n.° 18/2011, de 12/1,
o TC, através do Ac. n.° 310/2012, de 20/6, proferido no ambito do proc. n.° 150/2012,
reconsidera, e julga inconstitucional a norma do art.® 5° da Lei n.° 64/2008, de 5/12,
admitindo, finalmente, que as despesas alvo de incidéncia de TA correspondem a factos
tributarios instantaneos ou de obrigacdo unica. Com efeito, as despesas realizadas
previamente a entrada em vigor da Lei n.° 64/2008, de 5/12, constituem factos tributarios
cuja producao de efeitos ocorreu, integralmente, ao abrigo da norma antiga, sendo sujeitos,
unica e exclusivamente, a essa lei. O TC conclui, portanto, que a nova taxa, agravada,
de TA, apenas incide sobre despesas incorridas apds o momento da vigéncia

da Lei n.° 64/2008, de 5/12, i.e., a partir de 6 de dezembro de 2008, inclusive.

Ao invés do que sucede na tributacdo do rendimento (IRS e IRC), em que
sdo tributados rendimentos auferidos num determinado periodo, a TA visa tributar
cada despesa, em si mesma efetuada, sujeita a determinada taxa, apurada

de modo independente do imposto sobre o rendimento, ainda que liquidada em simultaneo.

Face ao exposto, quer o IRC, quer o IRS, qualificam-se como impostos periodicos,
cujo facto gerador ocorre no ultimo dia do periodo de tributagdo, cfr. disposto no n.° 9
do art.” 8° do CIRC. Por seu turno, na TA, e, para efeitos de ambos os CIR, o facto gerador

do imposto ocorre aquando a realizacdo de cada despesa, ndo se consubstanciando,
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portanto, num facto de formacao sucessiva ao longo de determinado periodo, por norma,

anual, mas sim num facto tributario instantaneo.

O cerne da questdo, como € evidente, assenta na distin¢gao entre impostos periddicos
e impostos de obrigacdo tnica. Conforme referido no ponto 2.3. (classificacdo TA),
enquanto nos impostos periddicos, o facto gerador ocorre sucessivamente, ao longo
de determinado periodo, com tendéncia a repetir-se no tempo, originando, para o SP,
uma obrigac¢dao de pagar imposto com carater regular, nos impostos de obrigacao unica,
o facto gerador surge instantaneamente, isolado no tempo, originando uma obriga¢do
para o contribuinte, cujo pagamento carece de natureza avulsa. No que respeita a TA,
efetivamente, o facto tributdrio € instantdneo, ou seja, esgota-se no ato da realizacdo
de determinada despesa, apesar de o apuramento do montante de imposto advir
da aplicacdo de vérias taxas de tributagdo sobre as despesas incorridas. Ndao obstante
a ocorréncia da liquidacdo do imposto (TA) no final de determinado periodo, tal facto,
ndo transforma o mesmo num imposto periddico, ou de formagdo sucessiva, pelo que,
apenas constitui a agregacdo, para efeitos de cobranga, do conjunto de operagdes sujeitas
a TA, cuja taxa é aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do volume

das despesas suportadas na determinagdo da taxa.

Tal disting@o € absolutamente capital para a percecao da aplicacdo da lei no tempo,
assim como para a formagdo de juizo relativamente a problematica da proibicdo
da retroatividade da lei fiscal desfavoravel ao SP, consagrada no art.” 103°, n° 3 da CRP,
razdo pela qual se chama a atencdo para a existéncia de elementos de obrigacdo tunica,

como as taxas de TA, nos impostos sobre o rendimento.

Neste caso concreto, estamos perante um tributo de obrigacao unica, o qual incide
sobre operagdes que se produzem e esgotam instantaneamente, em que o facto gerador
surge isolado no tempo, originando, para o contribuinte, uma obriga¢do de pagamento
com carater avulso. Ou seja, as taxas de TA ndo respeitam a um periodo de tempo, mas sim
ao momento da operacdo isolada sujeita a taxa. No caso em apreco, € notdria
a retroatividade do n.° 3 do art.® 81° (atual art.° 88°) do CIRC, na letra da Lei n.® 64/2008,
de 5/12, ou seja, a aplicagao de lei nova a factos tributarios de formacao tnica, cujos efeitos
ja foram totalmente produzidos, antes da sua entrada em vigor. E, por demais, evidente que
o facto gerador da obrigacdo fiscal, i.e., a realizacdo de despesas de representacdao

ou de encargos com VLPM, no periodo de 1 de janeiro de 2008 até a entrada em vigor
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da Lei n.° 64/2008, de 5/12 (6 de dezembro de 2008), verifica-se antes da publicagcdo
da lei nova, constituindo uma situacio de retroatividade auténtica. E o momento
em que ocorre o ato que determina o pagamento do imposto, ou seja, € este que releva
para efeitos dos referidos principios constitucionais, e ndao o momento da liquidacado.
E a partir desse ato que resulta a obrigacdo tributdria, exigindo-se nesse momento,
como forma de prevengdo, e, segundo os principios da legalidade e da protecdao
da confianca e da seguranca juridica, que a lei relativa a criagdo/agravamento
de determinado imposto ja se encontre em vigor, permitindo ao SP estudar as repercussoes
fiscais das suas decisdes. Com efeito, é negado provimento ao recurso interposto, pelo facto
de se julgar inconstitucional, por viola¢do do n.° 3 do art.”° 103° da CRP, o agravamento
da taxa de TA, relativamente a despesas efetuadas antes da sua entrada em vigor. Ou seja,
a norma do art.° 5°, n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5/12, ao determinar a retroacao de efeitos
a 1 de janeiro de 2008 da alteracdo do n.° 3 do art.® 81° (atual art.® 88°) do CIRC, violou

a supracitada proibicdo constitucional.

3.1.3. Recensao critica a problematica suscitada

Da leitura dos acérdaos enunciados €, sobejamente, percetivel que as antagdénicas
posi¢des assumidas pelo TC, relativamente a questdo da constitucionalidade da norma
em andlise, sdo fundamentadas pela divergente classificacdo atribuida, pelo Tribunal,
ao facto tributario gerador de imposto, concernente a TA destes encargos. A discussao
central do Ac. n.° 310/2012, de 20/6, proc. n.° 150/2012, assenta, cfr. mencionado,
na distin¢do entre impostos periddicos e impostos de obrigacdo tnica, visando clarificar
a natureza da TA, sendo esta crucial aquando a aferi¢do da violacdo, ou ndo, do principio

da nao retroatividade da lei fiscal.

Segundo o juizo formulado por Rui Duarte Morais, o qual partilhamos, a TA
¢ caraterizada como uma ‘“entorse” aos impostos sobre o rendimento, e, bem assim,
ao principio constitucional da tributacdo pelo rendimento, ou lucro, real. Deste modo,
¢ distinguida a TA dos impostos sobre o rendimento (IRS ou IRC), optando o legislador
pela incidéncia de TA, como sucede, p. ex., com as despesas de representacao
e com as ajudas de custo, gastos que o legislador desconfia, uma vez que a linha que separa

a esfera pessoal da esfera empresarial é ténue, podendo resultar, na pratica,

em remuneragdes em espécie ndo tributadas ou em distribui¢do oculta de dividendos.
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Todavia, resultando os Ac. do TC de fiscalizag¢do concreta, i.e., através do recurso
de decisdes dos TAF, os mesmos apenas produzem efeitos nas situacdes particulares
apreciadas, ndo conferindo direitos gerais e abstratos a todos os contribuintes, pelo que
ndo podem aplicar-se a casos congéneres. Por conseguinte, a partir desta decisao,
sempre que contestado judicialmente o pagamento deste imposto, por invocacao
de inconstitucionalidade, seja qual for a decisao do TAF competente, o Ministério Piblico
interpora recurso obrigatério para o TC. Assim, os SP lesados tiveram a faculdade,
com base na ilegalidade da norma, para apresentar pedido de revisdo oficiosa, no prazo
maximo de quatro anos, contados a partir do ato de liquidacao de IRC referente ao periodo
de 2008, ou seja, até maio de 2013, com o objetivo de obter o reembolso do imposto pago
indevidamente, relativo as despesas de representacdo e aos encargos com VLPM,
incorridas no periodo de 1 de janeiro a 6 de dezembro de 2008. Este tipo de situacdes pode
originar sérios constrangimentos as empresas, dado que os planos de negocios
sdo desenhados, e executados, em funcao dos normativos legais conhecidos, ficando os SP
impossibilitados de reagir perante alteragdes desta natureza, i.e., quando a producdo
de efeitos da lei visa incidir, ndo apenas sobre os encargos suportados apds a alteragao,

mas também sobre os incorridos anteriormente a sua publicacao, i.e., ao seu conhecimento.

Efetivamente, a génese da TA radica em nobres valores, nomeadamente, o combate
a fraude e evasio fiscais, na senda, ainda que utdpica, justi¢a fiscal. Porém, nos tltimos
tempos, tem-se vindo a constatar, infelizmente, um desvio acentuado a sua esséncia.
Deseja-se veementemente, ainda que pouco provdvel, que esta decisdo, proferida
pelos tribunais superiores, extinga as motivacdes da concecao de novas medidas que visem
a arrecadacdo de receita, ignorando principios fundamentais, como a seguranca,
estabilidade e confianga juridica, defraudando as expectativas dos contribuintes. Este caso
corrobora a tese de que, ja em 2008, a necessidade de receitas fiscais era de tal grandeza,
que mais importante, que os meios utilizados e os entes lesados, eram os objetivos
alcancados. A este propodsito, assinala-se, ainda, a criacdo da “faxa” Robim dos Bosques,
publicada, também, na Lei n.° 64/2008, de 5/12, que, contrariamente a fonte inspiradora
(Direito Tributario Italiano), ndo obstante tributar os ricos, ndo se vislumbra que
o montante arrecadado através deste imposto extrafiscal tenha sido distribuido, a qualquer
titulo, aos mais carenciados. Ora, também aqui, somos tentamos a concluir que apenas

se pretendeu arrecadar receita fiscal adicional.
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3.2. A questao da dedutibilidade fiscal da TA

= CAAD - proc. n.° 187/2013-T;

A discussdo jurisprudencial em andlise versa sobre a aceitacdo, ou ndo,
dos montantes liquidados e pagos a titulo de TA, como gastos fiscais, na determinagdao
do lucro tributdvel em IRC. Ademais, duas pertinentes questdes marginais sao suscitadas,
tecendo o Tribunal Arbitral interessantes consideracdes sobre uma delas, escusando
pronunciar-se sobre a outra. De modo a concretizar uma explanacdo clara e racional,
deliberamos abordar, em primeiro lugar, as questdes marginais suscitadas,

e, posteriormente, a questao central do CAAD - proc. n.° 187/2013-T.

A Requerente, comeca por formular uma questdo prejudicial, ao abrigo
do art.® 267° do TFUE, a qual passamos a citar: “O n.” 2 do artigo 1° da Directiva
n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado), bem como os restantes principios gerais de direito
da Unido Europeia aplicdveis, deverdo ser interpretados no sentido de que é incompativel
com aquela disposicdo, ou com os referidos principios gerais de direito, um regime
de tributacdo autonoma, tal como se encontra actualmente configurado na legislagcdo
fiscal portuguesa — mormente no artigo 88° do CIRC — na medida em que se sobrepoe
ao regime de IVA harmonizado e visa tributar a mesma realidade tributdria (a despesa)?”.
Com efeito, o Tribunal, recusa o reenvio prejudicial da questdo para o TJUE,
face a inobservancia de fundamento legal para aferir a conformidade das normas nacionais

a luz da interpretacdo auténtica dos principios e normas positivas do Direito da UE.

Quanto a segunda questdo marginal suscitada, a Requerente alega que “o regime
de tributacdo autéonoma é contrdrio aos principios da capacidade contributiva
e da tributacdo das empresas pelo rendimento real, é inconcilidvel com o regime
de tributacdo do consumo estabelecido no direito da Unido Europeia e, por essa razdo,
incompativel com o mesmo direito e é contrdrio ao principio da coeréncia do sistema
fiscal.”. Por conseguinte, atendendo ao facto de a Requerente ndo se manifestar,
em momento algum, no sentido de o ato de liquidacdo da TA se consubstanciar
numa “injustica grave ou notoria”’, o CAAD ndo toma conhecimento das suscitadas

questdes de constitucionalidade, sancionando que apenas deve pronunciar-se

sobre a questdo central e ndo quanto a legalidade da liquidacdo das TA. Alias, entende
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o Tribunal que a natureza presuntiva de empresarialidade parcial das TA constitui

salvaguarda constitucional.

Aqui chegados, é tempo de cuidarmos do cerne da questdo da discussdo
jurisprudencial: constituem as quantias pagas, a titulo de TA, por um SP de IRC, encargos

dedutiveis na determinacao do lucro tributavel?

Importa atentar, antes de mais, as assuncdes dadas como adquiridas

pela Requerente, e, que o Tribunal desconsidera:

1) A Requerente entende que “Estamos perante normas com cardter e natureza
excepcionais, que visam corrigir as orientacoes de consumo das empresas mediante
o sancionamento de comportamentos com efeitos ao nivel do IRC”. O Tribunal
contra-argumenta, considerando os encargos, alvo de TA, como despesas de produgao
e ndo de consumo, razao pela qual ndo classifica a TA como imposto indireto, pelo que,
passamos a citar: “(...) entende-se que a tributacdo autonoma ndo se apresentard
como um imposto indirecto. Efetivamente, na situacdo em andlise estardo sempre em causa
despesas dedutiveis, em que, como tal, se terd de assumir como verificado o critério geral
do artigo 23°/1 do CIRC, ou seja, da indispensabilidade das mesmas “para a realizagdo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora’.
Deste modo, apoditicamente, as despesas em causa ndo serdo “consumo”,
mas “produgdo”, razdo pela qual, de resto, o IVA que sobre a correspondente operagcdo
incida serd deduzido ou reembolsado ao seu autor, e ndo suportado por este,
como aconteceria caso estivesse em causa um acto de consumo.” Nao se compreende
o argumento utilizado pelo Tribunal, pelo facto de o IVA ndo ser dedutivel nos encargos
suportados com VLP [art.° 21°/1/a) do CIVA] e pela incidéncia das taxas de TA
[nimeros 3, 17 e 18 do art.’ 88° do CIRC]. Com efeito, entendemos que se estivéssemos
perante despesas de producido, indispensaveis a prossecucdo da atividade, o legislador
niao desconfiaria da sua natureza, logo, ndo incidiria TA sobre as mesmas, nem seria

excluido o direito a deducao do IVA.

2) A Requerente afirma que as TA sancionam os autores das despesas
que as desencadeiam, suscitando a natureza juridico-tributiria de tal figura.
Por conseguinte, o Tribunal determina que a conclusio da Requerente extrapola

os pressupostos dos quais parte, referindo que: “(...) as tributagdes autonomas penalizam,
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efetivamente, os respetivos sujeitos passivos, fazem-no, grosso modo, no mesmo sentido
que qualquer tributo, enquanto encargo patrimonial, penaliza quem o suporta, e,
especificamente, no mesmo sentido em que os impostos com componente parafiscal

penalizam quem por eles é tributado.”.

Analisemos, agora, a natureza juridico-tributéria das TA.

A Requerente entende, com a nossa concordancia, que as TA, relativas a encargos
dedutiveis, em sede de IRC, incidem sobre a despesa, € ndo sobre o rendimento. O CAAD,
por sua vez, considera que o juizo da Requerente é formado pela jurisprudéncia do passado
recente, a qual se pronunciou sobre a constitucionalidade da norma do n.° 1 do art.° 5°
da Lei n.° 64/2008, de 5/12, cfr. apresentado no ponto 3.1. do presente capitulo.
Na perspetiva do Tribunal, a referida jurisprudéncia apenas se debrugou
sobre a classificagao do facto tributario e ndo propriamente da natureza juridico-tributaria
das TA. Com efeito, o CAAD declara que uma coisa € o tipo de facto tributario
que determina a imposi¢ao, outra coisa € a causa da obrigacdo do imposto, considerando
que o propésito das TA € o IRC. Admite, ainda, que a esséncia e a legalidade das TA
apenas sdo sustentadas em contexto de IRC, sendo, portanto, parte integrante
deste imposto. O Tribunal fundamenta o seu juizo com base no argumento de que
as despesas alvo de TA sdo dedutiveis como gasto fiscal em sede de IRC, razdo pela qual
justifica, ndo s6, a inclusdo das TA no IRC, assim como parte integrante do regime juridico
do IRC. No mesmo sentido, é, ainda, utilizado como argumento o disposto no art.® 12°
do CIRC, o qual refere que os SP abrangidos pelo regime da transparéncia fiscal
nao sdo tributados em IRC, salvo quanto as TA. A Requerente alega, também, que as TA
visam, verdadeiramente, a arrecadacdo de receita, sendo desproporcional e desligada
da capacidade contributiva. Atendendo ao contexto atual, o Tribunal ndo ratifica
tal afirmacdo, pelo facto de as taxas de IRS, previstas para rendimentos da classe média,

serem superiores a 50%, pelo que, com certeza, as TA ndo integram o olho do furacio.

Como ja tivemos oportunidade de referir neste trabalho, parece-nos evidente
a instrumentalizacdo das TA para arrecadagdo receita, rdpida e eficaz, pelo que
nao podemos concordar com o entendimento proferido pelo Tribunal. De facto, em caso
de prejuizo fiscal em IRC, as taxas de TA, das VLP com v. aq. > 35.000€, passam de 35%
para 45%, nao estando longe da taxa (50%) de IRS, referida pelo Tribunal.
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Quanto a questdo central suscitada, o CAAD determina que a TA € um encargo
nao dedutivel para efeitos fiscais, dada a sua previsdo no atual 23°-A do CIRC.
Efetivamente, as TA ndo se encontram assinaladas, como encargo nao dedutivel
para efeitos fiscais, no anterior 45° do CIRC, todavia, parece-nos evidente que jamais
seria permitida a deducdo de uma tributacdo que visa, além do mais, penalizar os SP,
por praticas pouco transparentes e abusivas. Assim, entende-se que o legislador deliberou
integrar as TA no atual art.° 23°-A do CIRC, tnica e exclusivamente, com o intuito

de clarificar, e ndo pelo facto de, outrora, serem aceites fiscalmente dedutiveis.

O Tribunal carateriza as TA, em questdo, como parte integrante das normas
anti-abuso especificas, dada a semelhanca com a revogada norma do art.® 65°1 do CIRC,

reconhecendo-lhes carateristicas que a doutrina tem vindo a assinalar, nomeadamente:

1) As TA apenas fazem sentido dada a possibilidade de deducdo dos encargos
suportados, sendo a motivacdo dos SP reconhece-los na CTB, ou seja, reduzir, ou anular,
0 imposto a pagar;

i) O tratamento desfavoravel resulta do facto de os gastos sujeitos a TA

serem facilmente desvidveis para o consumo privado.

Com efeito, o Tribunal entende que as TA, em causa, visam obstar determinados
comportamentos abusivos, revelando-se o SFP incapaz de impedir, sendo certo que
medidas mais gravosas poderiam ter sido adotadas. E referido, ainda, que o cardter
anti-abuso das TA € coerente com a sua natureza anti-sistémica, assim como a natureza
presuntiva da empresarialidade parcial dos encargos sobre os quais incidem. Concordamos,

desta feita, com a posicao do Tribunal.
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O CAAD aponta trés possibilidades de atuacdo dos SP face as TA:

1)  Nao deducgao fiscal dos encargos, evitando, deste modo, a incidéncia de TA;

2)  Deducdo fiscal dos encargos e liquidacdo da respetiva TA, dispensando,
por esta via, a discussdo sobre a empresarialmente das despesas, ndo obstante a eventual
afericdo, por parte da AT, da sua indispensabilidade como garante dos rendimentos,
cfr. previsto no n.° 1 do art.® 23° do CIRC;

3) Demonstracdo da empresarialidade cabal dos encargos, deduzindo-os

integralmente, sem liquidagdo de TA.

Considera, ainda, o Tribunal que a natureza presuntiva das TA constitui salvaguarda

legal, pelo facto de ser opcional a deducdo fiscal de tais encargos.

Em suma, o Tribunal decide ndo tomar conhecimento das questdes
de constitucionalidade suscitadas (segunda questdo marginal apreciada), recusa o reenvio
prejudicial para o TJUE da primeira questdo marginal analisada, e, julga improcedente

o pedido de prontncia arbitral, mantendo os atos tributarios impugnados.

Apesar de ndo concordarmos integralmente com os entendimentos proferidos
no Acoérdao ora analisado, atestamos o seu contributo, sobretudo, no concernente a reflexao

e discussdo da natureza juridico-tributaria das TA.

3.3. A problematica da dedutibilidade de BF e PEC a TA

= CAAD - proc. n.° 369/2015-T;
= CAAD - proc. n.° 370/2015-T;
= TC - Ac. n.° 267/2017, proc. n.° 466/16 — 2“ sec.;

Ambas as decisdes jurisprudenciais do CAAD sido favoraveis aos SP, na medida
em que este Tribunal, nos processos em epigrafe, considerou admissivel, a luz da legislacao
vigente a data (2015), a deducdo a coleta de TA, em sede de IRC, do BF ao investimento:
RFAL Porém, com a publicacdo da LOE/2016, foi aditado o n.° 21 ao art.° 88° do CIRC,
cuja parte final dispde em sentido contrario ao entendimento proferido pelo CAAD,
com a agravante de revestir natureza interpretativa. Nao se vislumbra outra configuragao,
de tal alteracdo, se ndo a “reacdo” do legislador as decisdes jurisprudenciais, proferidas

pelo referido Tribunal. Com efeito, tendo em conta o normativo vigente, parece pacifico
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concluir que ndo sdo admissiveis dedugdes a coleta de TA, nomeadamente, as respeitantes
a BF. Ndo obstante, tendo em conta o agravamento, de dez pontos percentuais, das taxas
de TA, consagrado no CIRC, aquando a obten¢do de prejuizo fiscal, ndo chocar-nos-ia
a previsao de reducdo da “fatura” de TA em caso de lucro tributavel e de (re)investimento,
p-ex., sob a forma de deducgdo a coleta de TA dos BF ao investimento (RFAI, DLRR
ou SIFIDE). Ou melhor, tendo em conta a previsdo de taxas de TA mais reduzidas
para as VLP mais ecoldgicas, porque ndo incentivar, também, por esta via,
o (re)investimento, em AFT e/ou AIl, que visem uma economia sustentavel, assente
na preocupacdo ambiental e social. Admitimos, evidentemente, o contraditério
a nossa proposta, desde logo, pelo facto de a TA revestir natureza de norma anti-abuso,
com a qual concordamos. No entanto, € possivel aferir que a TA tem vindo a ser
instrumentalizada a vérios niveis, pelo que, atualmente, a sua qualificacdo como figura
tributaria hibrida, parece-nos, perfeitamente, adequada. Como sustentacdo da tese
enunciada, apontamos a TA como instrumento fiscal multifuncional, uma vez que, ndo s,
fomenta a reducdo de praticas de fraude e evasao fiscais, como, também, contribui,
significativamente, para a arrecadacio de receita, assim como para a pedagogia tributaria,
econdmica, social e ecoldgica. Face ao exposto, entendemos que valera a pena desenvolver

esforcos no sentido de tal incentivo fisco-ambiental ser concretizado no SFP.

Quanto a natureza interpretativa, plasmada no art.° 135° da Lei n.° 7-A/2016,
de 30/3, da norma consagrada na segunda parte do n.° 21 do art.” 88° do CIRC, instituida
pelo art.® 133° do mesmo diploma (LOE/2016), cumpre-nos assinalar que, a mesma,
foi julgada inconstitucional, por violacdo do principio da ndo retroatividade fiscal,
no seguimento da decisdo jurisprudencial, proferida pelo TC no Ac. n.° 267/2017,
proc. n.° 466/16 — 2* sec. Com efeito, € determinado, pelo TC, que os valores pagos, a titulo

de PEC, podem ser deduzidos a “coleta” da TA, relativamente aos periodos econdmicos

anteriores a 2016.

Congratula-se, como € evidente, a harmonizag¢do jurisprudencial sobre esta matéria,
evidenciada nas decisdes proferidas pelo CAAD, no dmbito dos processos n.° 769/2014-T,

n.° 163/2014-T, n.° 219/2015-T e n.° 370/2015-T.

Por tltimo, impera enaltecer que os SP de IRC que, em periodos de tributacio

anteriores a 2016, consideraram perdidos os PEC, por insuficiéncia de coleta,
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e tenham sido objeto das TA previstas no art.® 88° do CIRC, poderdo recuperar

tais pagamentos, através de:

1) Reclamacgdo graciosa, relativamente ao periodo de tributacdo de 2015,
de acordo com o n.° 1 do art.° 131° do CPPT;

i)  Pedido de revisdo, para os periodos de tributagdo de 2013 e 2014, cfr. disposto
no n.° 6 do art.° 78° da LGT.

3.4. A legalidade da TA a luz da Constituiciao e do Direito Comunitario

. CAAD - proc. n.°210/2013-T, decisdo de 13/4/2016, substitui a decisdo de 12/5/2014

O supracitado acérddo pronuncia-se sobre trés questdes fundamentais. No entanto,
somente duas serdo objeto do nosso estudo, pelo facto de a terceira, respeitante
a dedutibilidade da TA em sede de IRC, ja ter merecido a nossa atencdo. Cuidaremos
apenas, portanto, das matérias de constitucionalidade das TA e da, eventual,

incompatibilidade com o Direito Comunitario. Com efeito, propomo-nos a indagar:

1) A legalidade da TA, a luz dos principios da tributacdo do rendimento
pelo lucro real, da capacidade contributiva e da proporcionalidade, consagrados
nos artigos 13°, 18°, 103°/1 e 104°/2 da CRP;

ii) A conformidade da TA com o Direito Comunitirio, em particular,
com os principios essenciais do sistema comum do IVA, os quais demandam a vigéncia

de um tnico imposto geral sobre o consumo.

De forma a enquadrar, devidamente, as questdes a apreciar, importa, desde logo,

depreender a génese e a esséncia da TA, sendo recomendavel revisitar os pontos 2.1. e 2.2.

3.4.1. Da violacao do principio da tributacao do rendimento pelo lucro real

A tributagdo do rendimento consubstancia a concretizacdo do principio
da capacidade contributiva, pedra basilar do SFP, ndo consagrada na CRP,
com proveniéncia no principio da igualdade. Efetivamente, a nossa Constitui¢cdo estabelece
que a tributacdo das empresas incide fundamentalmente, e ndo exclusivamente,
sobre o rendimento real, sugerindo, assim, exceg¢des, corre¢des ou presungdes.
Os mecanismos de avalia¢do indireta, plasmados no art.® 87° e seguintes da LGT,

afiguram-se bons exemplos, sendo, no entanto, apenas admissiveis aquando
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a impossibilidade de tributa¢do de acordo com as regras de determinacdo do rendimento
real ou por expressa op¢do do SP. No entendimento do TC “o rendimento real fiscalmente
relevante ndo é, em si proprio, uma realidade de valor fisicamente apreensivel, mas antes
um conceito normativamente modelado e contabilisticamente mensurdvel (...)”. Por outro
lado, a injuncdo constitucional da tributa¢do do rendimento pelo lucro real devera atender,
necessariamente, aos principios da praticabilidade e da operacionalidade do sistema,
validando a natureza constitucional, sob pena dos arquétipos legalmente constituidos
ndo conseguirem realizar, com a aproximacdo possivel, o principio da universalidade
e da igualdade no pagamento dos impostos. Efetivamente, um sistema que ndo permita
o controlo dos rendimentos e da evasao fiscal, na medida aproximada a realidade existente,
conduz, em linha reta, a distor¢do, na pratica, dos principios da capacidade contributiva
e da tributagdo do rendimento pelo lucro real. Tais dificuldades explicam, portanto,
que a Constituicdo se tenha limitado a estabelecer que a imposi¢ao fiscal deve incidir
fundamentalmente sobre o rendimento real, “ndo excluindo com tal disposicdo o recurso
a outras formas fiscais estranhas ao mito do apuramento declarativo-contabilistico
do rendimento”. [ XAVIER de BASTO; O principio da tributacdo do rendimento real
e a LGT, in Fiscalidade, n.° 5] Ademais, “a CRP, ao exigir que a tributacdo das empresas
se norteie pelo rendimento real, estd apenas a ‘“‘recortar” o quadro tipico
ou caracterizador do sistema fiscal (...) e ndo “estabelecer ou desenhar a cheio”
esse mesmo quadro.” [CASALTA NABAIS; Alguns aspectos do quadro constitucional
das empresas, in Fisco, n.° 103/104, p.19] Assim sendo, “o 104°/2 ndo obsta
ao estabelecimento de regimes que se afastem da regra da tributacdo pelo rendimento

real.” [CASALTA NABAIS; Direito Fiscal, 7* Ed., 2012, pp.177-178]

Do exposto, resulta que, atentos os fins e objetivos visados, as TA sdo admissiveis
no plano constitucional, como regime excecional da tributacdo do rendimento.
Nao obstante, importa aferir se as normas em analise, em cada um dos periodos fiscais
objetos de impugnacao, violam, ou ndo, os principios da proporcionalidade e da proibi¢ao
do excesso, consagrados nos artigos 13°, 18° e 104° da CRP. Ao abrigo do principio
da praticabilidade, a TA assume, também, a natureza de substitui¢do tributaria, pelo facto
de o alvo da tributagdo ser o rendimento de terceiro nao identificado ou em que o beneficio
nao € objetivamente determinavel. Importa, pois, realizar o teste da proporcionalidade
as normas previstas no n.° 3 e n.° 4 (revogado) do art.® 88° do CIRC. Por conseguinte,

o CAAD, admite, no concernente ao primeiro critério, que a TA se revela, perfeitamente,
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adequada face aos objetivos que intenta alcancar. No entanto, o mesmo Tribunal,
nao reconhece a adequacao meio-fim, pelo facto de considerar, em nosso entender, bem,
a existéncia de outros meios, mais proporcionais e justos, disponiveis para a concretiza¢ao
de tais propositos. Tendo em conta que o escopo prioritario da TA assenta em desincentivar
o reconhecimento na CTB, por parte dos SP, de despesas dubias, que afetem negativamente
a receita fiscal de IRC, o Tribunal acrescenta, a nosso ver, bem, uma vez mais, que tal
desiderato € alcancdvel através da ndo aceitacdo fiscal de tais encargos, cfr. plasmado
na al. e) do n.° 1 do art.° 34° do CIRC. O Tribunal refere, ainda, que, uma vez que
se pretende tributar, com legitimidade, os rendimentos em espécie auferidos por terceiros,
o ordenamento juridico-tributario portugués ja contempla a sua tributacido em sede de IRS.
Considera, também, que o legislador esteve bem, em obediéncia ao principio da capacidade
contributiva, ao excluir da incidéncia de TA as VLP quando celebrado acordo escrito,
cfr.n.°9 daal. b) don.” 3 do art.° 2° do CIRS. Em suma, o CAAD concluiu que o legislador
adotou uma medida excessiva, violando o principio da proporcionalidade, na vertente
da indispensabilidade ou necessidade, pelo facto de incidir TA sobre a realidade em apreco,
desconsiderando a ocorréncia da respetiva tributacdo em sede de IRS. Ademais, o Tribunal
admite, ainda, que tal disposi¢do viola, em determinados casos, o principio
da proporcionalidade, na vertente proporcionalidade em sentido estrito, por imposi¢ao

de sacrifico fiscal exorbitante, face a materializagao dos objetivos visados.

3.4.2. Da violacao do Direito Comunitario: Sistema Comum do IVA

A luz do Direito Comunitério, a Requerente, ndo confere legitimidade a existéncia
da figura da TA, pelo facto de entender que “as carateristicas atuais da TA qualificam-na
como um imposto geral sobre o consumo/despesa, e ndo como um imposto especial
sobre o consumo, tendo em atencdo toda a diversidade e heterogenia da sua base
de incidéncia bem como o incumprimento do critério bdsico definidor de imposto especial
sobre o consumo enformado pelo principio da equivaléncia e que obriga a diferenciagdo

das taxas consoante o custo social que cada produto gera.”

Face ao exposto, impera aferir a eventual incompatibilidade da figura TA
com as normas comunitarias. De acordo com o art.° 401° da Diretiva IVA, € admissivel
que os EM estabelecam, ou mantenham, nos seus ordenamentos juridico-tributarios,
impostos, direitos ou taxas, desde que ndo revistam natureza de imposto sobre o VN.

Como € evidente, o cerne da questdo assenta na afericio da qualificacido da TA
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como tributo com natureza, ou ndo, de imposto sobre o VN. Em suma, o Tribunal Arbitral,
apenas admitiria a incompatibilidade das TA, com as regras da Diretiva IVA,

se identificadas cabalmente, em tal figura, as carateristicas essenciais do IVA:

1) Incidéncia sobre a generalidade das transacdes econdmicas;
i1)  Imposto proporcional ao valor da contraprestacao;

1i1) Incidéncia sobre todas as fases do circuito econémico;

iv)  Aplicacdo ao valor acrescentado das atividades econdmicas; e

v)  Repercussdo no consumidor através do preco dos bens/servicos.

Com efeito, o juizo formulado pelo CAAD determina que a figura da TA

nao € incompativel com o Direito da UE, por ndo reunir as carateristicas do IVA.

Importa, agora, enunciar a decisao do CAAD sobre as duas questdes explanadas:

1)  Julga procedente a alegacdo de inconstitucionalidade dos nimeros 3 e 4
do art.® 88° do CIRC, nas versdes vigentes em 2008, 2009, 2010 e 2011, na parte
relativa as TA sobre as VLP em que tenha havido tributacdo em sede de IRS na esfera
do beneficiario, nos termos do n.° 9 da al. b) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS, por violagao
do principio da proporcionalidade;

i1)  Julga improcedente a alegacdo de violagdo da Diretiva IVA.

Por fim, cumpre-nos referir que, no voto de vencido, de 13/5/2016, Amandio Silva,
valida completamente a decisdo do Tribunal, com exce¢do do ponto respeitante a dedugdo
dos montantes pagos, a titulo de TA, para efeitos da determina¢do do lucro tributdvel,

cujos pressupostos e conclusdes nao subscreve.
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CAPITULO 4 - O PECULIAR CASO DAS VIATURAS

4.1. Motivacoes para a analise do tema

Consideramos incontornavel, e fundamental, a andlise minuciosa da tributacdo
das viaturas, sobretudo quando o objeto de estudo versa sobre as TA e VA. Efetivamente,
€ possivel identificar ativos desta natureza, praticamente, em todo o universo empresarial,
o que € legitimo, grosso modo, dada a sua indispensabilidade na prossecucao da atividade
econdmica. Certa é, também, a constatacdo de intimeros abusos. Referimo-nos, pois,
a afetacdo de viaturas particulares a esfera da empresa. Assim, os encargos suportados
com tais viaturas, nomeadamente, com a aquisi¢do, locagdo, utilizagdo e reparacgao,
sdo instrumentalizados, de modo a atenuar, ou até mesmo dissipar, o lucro tributavel.
Desta feita, o patriménio societirio € descapitalizado, por vezes, para satisfazer, unica
e exclusivamente, ‘“necessidades” pessoais, em detrimento das empresariais.
Simultaneamente, tal facto, promove o enriquecimento ilicito de pessoas singulares,
geralmente MOE, onerando as empresas financeira e fiscalmente, ao invés
dos beneficidrios de tais rendimentos. Esta problemadtica constitui, evidentemente,
uma preocupacdo central para o legislador, face ao crescente agravamento tributario
desta realidade, o qual visa, ndo sd, mas também, desincentivar tal pratica. Ainda que
admitamos como argumentos validos, para a existéncia da TA, o combate a fraude e evasao
fiscais, assim como a procura de maior justica tributiria, em nosso entender, a preméncia
para a obtencdo de maior receita fiscal e a dificuldade de fiscalizacdo deste esquema
constituem, igualmente, fatores determinantes. Efetivamente, para além do enorme
agravamento das taxas de TA sobre as viaturas, aferido, principalmente, no passado recente

(2011 2 2014), tem-se notado, também, um alargamento, consideravel, da base tributdvel.

Intenta-se, portanto, concretizar uma breve exposicao acerca da evolugdo tributéria
desta temdtica, assim como enaltecer os aspetos mais relevantes a atentar. Pretende-se,
ainda, sublinhar a importancia da ponderacdo prévia a tomada de decisdo, da aquisicao
de viatura por parte das empresas, de modo a minorar as consequéncias fiscais,
com especial enfoque nas TA. Com efeito, apontamos algumas sugestdes para atenuar,
ou eliminar, a TA incidente sobre as VLP, e, sobre as VLM-NI1, para SP de IRC.
Como ndo poderia deixar de ser, a componente pratica, sita na parte final deste trabalho,

CASOS PRATICOS, possui grande expressdo no capitulo que ora se apresenta.
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4.2. Irracionalidade tributaria em sede de IR

Lamentavelmente, cfr. referido no ponto 2.5., ndo se vislumbra racionalidade
no tratamento fiscal das viaturas em sede de IR, o que julgamos violar os principios
da equidade e da neutralidade fiscal. Efetivamente, se atentarmos as disposicoes,
consagradas nos CIR, sobre a TA das VLP, constatamos a vigéncia de maior oneracdo
fiscal em IRC. Ademais a irracionalidade juridico-tributaria da TA, introduzida no SFP
pela LOE/2011, a mediatica RIRC/2014 e a LOE/2014 protagonizaram um agravamento
da desigualdade no tratamento fiscal das viaturas. A Reforma da Tributagcdo
das Sociedades, contribuiu para tal facto, através do avultado aumento das taxas de TA
sobre as VLP. Por seu turno, a LOE/2014, para além de abandonar a indexacdo
dos niveis homologados de CO2, e do tipo de combustivel, as taxas de TA, incidentes
sobre as VLP, em IRS, também as agravou, passando a relevar, apenas, o v. aq. das viaturas.
QR (B) TA viat. CIR. Importa notar, também, que o legislador, em recentes alteracdes,
concretizadas, em IRS, nas TA incidentes sobre as VLP, para além de ndo harmonizar
as taxas com o CIRC, ndo atentou, igualmente, ao facto de o termo “mistas”
ter desaparecido do n.° 3 do art.® 88° do CIRC. Evidentemente que, este pormenor,
ndo € o maior dos problemas em termos de harmonizacdo da TA nos CIR, contudo,
seria recomendavel maior cuidado, com o escopo de minorar dividas na sua compreensao.
Certo €, também, que o legislador, ainda, ndo harmonizou, sequer, o CIRC, face a nova
terminologia das viaturas, i.e., VLP, dado que, p. ex., o termo “mistas’” subsiste na al. e)
do n.° 1 do art.° 34° do CIRC. Cumpre, ainda, assinalar que, em sede de IRS, a TA das VLP
incide, apenas, sobre os encargos dedutiveis (73°2 CIRS), ao contrario do IRC,
cuja incidéncia, da TA, recai sobre todos os encargos suportados, cfr. disposto no, atual,
n.° 3 do art.® 88° do CIRC. Tal norma, foi introduzida, no SFP, pela LOE/2011, pelo que,
até entdo, eram tributados autonomamente, apenas, os encargos dedutiveis, também,
em sede de IRC. Sobre este ponto, impera sublinhar que, enquanto em sede de IRS, apenas,
sdo alvo de TA as depreciacdes fiscalmente aceites, na tributacio das sociedades,
a TA incide sobre as depreciacdes praticadas, i.e., sobre as depreciacdes contabilisticas.
Outra medida irracional, introduzida pela LOE/2011, foi o agravamento das taxas de TA,
para os SP de IRC, em face do prejuizo fiscal, obtido no periodo econémico a que os factos
tributarios respeitam. Contudo, tal penaliza¢do, nao se verifica em IRS. Impera notar,
também, que, em IRC, verifica-se que a exclusao de TA € extensivel a todos os encargos

suportados com viaturas, quando celebrado acordo escrito para a sua utilizacgdo,
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cfr. plasmado na al. b) do n.° 6 do art.® 88° do CIRC. Porém, em IRS, apenas as depreciacdes
fiscais usufruem da ndo sujei¢do de TA, cfr. n.° 3 do art.® 73° do CIRS. O regime de TA
deveria, portanto, encontrar-se plenamente harmonizado, em ambos os CIR, em obediéncia

ao principio da neutralidade fiscal. QR (A) TA CIR

4.3. Vertente ambiental

A preocupacdo ambiental, evidenciada pelo legislador, ao longo do tempo,
concernente a TA sobre as VLP, ndo tem sido coerente. Ainda que tenha comecado
por consagrar, disposi¢cdes similares, em ambos os CIR, sobre esta matéria, infelizmente,
nos dias de hoje, ndo se verificam. Efetivamente, se atentarmos as medidas fiscais
anti-ciclicas, introduzidas pela Lei n.° 64/2008, de 5/12, constatamos que as normas
do 73°/2 do CIRS e do 81°/3 do CIRC se encontravam perfeitamente alinhadas. Ou seja,
independentemente da natureza juridico-tributaria do SP, as taxas de TA, sobre as VLP,
eram precisamente as mesmas, em IRS e em IRC, encontrando-se previstas
as mesmas penalizacdes fisco-ambientais. Assim, a partir do dia 11 de novembro de 2008,
inclusive, os encargos dedutiveis suportados com VLP, exceto os relativos a viaturas
movidas exclusivamente a energia elétrica, eram tributados autonomamente, a tx de 10%.
Encontrava-se, ainda, prevista uma tx reduzida de TA, de 5%, para VLP com niveis
homologados de emissao de CO2 inferiores a 120 g/km, no caso de serem movidas
a gasolina, e inferiores a 90 g/km, caso fossem movidas a gasoleo, desde que obtido
o respetivo certificado de conformidade. E possivel aferir, portanto, que o legislador
deliberou, manifestamente, penalizar fiscalmente, via taxas TA, as VLP mais poluentes.
A redacdo do 73°2 do CIRS manteve-se inalterada até 31 de dezembro de 2013,
sendo a LOE/2014 responsavel pelo abandono da indexacdo dos niveis homologados
de CO2 e do tipo de combustivel (gasolina vs. gasoleo), e, pelo agravamento das taxas
de TA. QR (B) TA viat. CIR. Com efeito, através das alteracOes, introduzidas
pela LOE/2014, sobre esta matéria, as taxas de TA, incidentes sobre as VLP, em sede
de IRS, passaram a ter como referéncia, apenas, o valor de aquisi¢do. Contrariamente
ao sucedido em sede de IRS, a preocupacdo ambiental do legislador, sobre a matéria
em analise, foi abandonada bem mais cedo na tributacdo das sociedades. De facto,
a supracitada disposi¢do legal foi alterada, pela LOE/2011, passando o agravamento
das taxas de TA, sobre as VLP, a depender, tinica e exclusivamente, do v. aq. das viaturas,
cfr. consagrado no n.° 3 do art.® 88° do CIRC. Efetivamente, apenas a ndo incidéncia

de TA, sobre as VLP movidas exclusivamente a energia elétrica, se manteve inalterada,
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até aos dias de hoje, dado que, a indexacgdo, das taxas de TA, aos niveis homologados
de CO2 e a natureza do combustivel, foram abandonadas, quer em IRC, quer em IRS,
com producao de efeitos em 2011 e 2014, respetivamente. Como ja tivemos oportunidade
de mencionar, a RIRC/2014 foi responséavel pelo agravamento das taxas de TA incidentes
sobre as VLP, cfr. disposto no n.° 3 do art.® 88° do CIRC. Todavia, a Reforma
da Fiscalidade Verde veio expressar, novamente, no SFP, a preocupacdo ambiental
do legislador, concernente a polui¢do protagonizada pelas VLP, introduzindo taxas de TA
reduzidas para as viaturas mais ecoldgicas. Com efeito, foram aditados os nimeros 17 e 18
ao art.” 88° do CIRC. Ainda que de modo nio plenamente harmonizado, sendo certo que
tal apenas seria possivel se as taxas normais de TA, para as VLP, fossem iguais em ambos
os CIR, a Fiscalidade Verde, introduziu, também, taxas reduzidas, de TA, para os SP

de IRS, aditando os nimeros 10 e 11 ao art.®° 73° do CIRS. QR (B) TA viat. CIR

Em face do exposto, conclui-se, portanto, que a evolugdo, ao longo do tempo,
da penalizacdo fiscal das VLP mais poluentes, através das taxas de TA, estd longe

de ser coerente, sendo evidentes 0s avancgos e recuos nesta matéria.

4.4. Muiltiplas penalizacoes fiscais

4.4.1. O direito a deducao do IVA e sua exclusao

No dominio das relagdes entre Estados, ou entre jurisdicdes diferentes
do mesmo Estado, pretende-se que a equidade seja obtida através da justa distribuicdo
de receita. Para que tal arrojado objetivo seja alcancado € imperativo que as bases
tributdveis dos impostos sejam partilhadas pelos diversos sujeitos ativos da relacdo
tributaria. Todavia, ndo existe harmonizacdo na UE relativamente a exclusdao do direito

a deducdo. Se consultarmos o sitio hAttps.//www.unitedcashback.com/, podemos obter

informacao relativamente a algumas despesas sobre as quais pode ser pedido reembolso
do IVA suportado noutro EM. Podemos verificar, p. ex., que o IVA suportado
com o aluguer de viaturas, em Portugal, ndo confere direito a reembolso, sendo vedada

a sua deducio.
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Nao obstante outros EM terem adotado similar medida, constata-se que
a maior parte deles concede o direito ao reembolso do IVA suportado, parcial

ou totalmente, ou seja, possibilita o direito a sua deducao.

O facto de determinados EM permitirem o direito a deducao do IVA, nas VLPM,
e outros nao, como € o caso de Portugal, da azo a disparidades no que toca a concorréncia
fiscal intra-UE. Ademais, tal desarmonia contribui para que as empresas desloquem
as suas sedes e/ou invistam noutros EM, arrecadando estes receitas fiscais que poderiam

ser obtidas pelo Estado Portugués.

Outra situacao que tem gerado polémica, no nosso pais, tem que ver com a exclusio
do direito a dedug¢do do IVA, suportado com VLM, afetas a atividades de prestacdo
de servicos de alguns profissionais liberais, nomeadamente, os contabilistas.
Tal entendimento consta, cfr. referido, da i.v. relativa ao proc. D051 2009030 — despacho

do SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 25-03-2009.

A defini¢do de viatura de turismo, plasmada na al. a) do n.° 1 do art.® 21° do CIVA,
ndo parece ser a mais feliz. Muito embora se compreenda a pretensao da penalizagao
dos SP que adquirem viaturas para a satisfacao de necessidades privadas, somos da opinidao

que a carga fiscal atingiu niveis exagerados.

O v. aq. das viaturas de turismo € irrelevante no concernente a exclusiao do direito
a deducao do IVA, pelo que consideramos recomendavel a definicdo de limite razoavel
(p. ex., v. aq. <25.000€), quer para efeitos de [IVA, quer no ambito da sujei¢do a TA (CIR).
Entendemos que seria uma medida justa e simplificadora, assim como impulsionadora
da economia nacional. Deste modo, passaria a ser possivel deduzir o IVA, suportado
com este tipo de viaturas, sendo admissivel a sua afetacdo a atividade. Congénere
tratamento deveria ser previsto para as VLM afetas a atividades de prestacdo de servicos
de alguns profissionais liberais. Assim, a exclusdo do direito a dedu¢@o do IVA ocorreria,
apenas, quando o limite fixado fosse ultrapassado, sendo considerado, tal bem, dispensavel
a prossecucdo da atividade, dada a possibilidade de aquisicdo de outro similar,
mais econdmico, para o desempenho das mesmas funcdes. Consideramos, portanto, que
seria interessante penalizar os SP que optassem pela aquisicio de viaturas
mais dispendiosas (v.aq. > 25.000€), permitindo aos demais a dedugdo do IVA, ainda que

parcialmente, assim como a exclusdo de TA, ou aplicacdo de taxa reduzida. Defendemos,
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ainda, a relevancia de outra varidvel para este efeito. Referimo-nos, pois, a penalizacao

fiscal da renovagdo precoce da frota automovel.

Recomendamos, também, a revisdo ao direito a dedugcdo do IVA e sua exclusao
relativamente aos combustiveis utilizadveis em viaturas automodveis, assim como

aos encargos suportados com a sua utilizagdo, manuteng¢do, reparacdo, inspe¢ao, etc.

Com efeito, manifestamos a nossa discordancia face a vigéncia do direito a dedugao
de 50% do IVA do gasodleo e sua exclusdo para a gasolina. Como € evidente, o exposto
consubstancia-se num contrassenso face a imperativa fiscalidade verde. No limite,
seria aceitavel o inverso, i.e., a instituicao do direito a dedugao de 50% do IVA suportado
com gasolina e a exclusdo do direito a deducdo do IVA do gaséleo. Ainda a este respeito,
aplaudimos, naturalmente, o direito a dedug@o de 100% do IVA suportado na aquisicao,
fabrico ou importacao, locacdo e transformacdo em viaturas elétricas ou hibridas plug-in,
e de 50% para viaturas movidas a GPL ou GNV, cujo v. aq. < limites definidos na portaria
a que se refere a al. e) do n.° 1 do art.° 34° do CIRC. Nao obstante, defendemos
o alargamento do direito a deducdo do IVA aos demais encargos suportados, como p.ex.,
a energia utilizada no carregamento de veiculos elétricos.

QR (F) TA vs. IVA viat. CIR

4.4.2. Incidéncia de varios impostos sobre a mesma realidade

E inegdvel que as viaturas sio alvo de tributaciio excessiva em Portugal. Para além
do imposto automdvel (IA), que atinge valores astronémicos, o IVA, também, incide
sobre o v.aq., e sobre o IA, inclusive, consubstanciando-se, na pratica, numa incidéncia
de um imposto sobre outro imposto, cuja constitucionalidade se tem vindo a discutir.
Relativamente a sua utilizacdo, ha lugar, anualmente, ao pagamento do imposto tinico
de circulagdo (IUC). Também nas VLP, assim como nas VLM N-1, dos SP de IRC,
sobre os referidos impostos, incidem, ainda, as taxas de TA. Como se tal ndo bastasse,
as depreciacOes praticadas, relativas a VLP com v.aq. > limite legal, fixado
pela portaria n.° 467/2010, de 7/7, ndo sdo aceites fiscalmente, sendo, ainda, alvo de TA.
E, de facto, um exagero, mas as penalizacdes fiscais ndo se ficam por aqui. Através
da circular n.° 6/2011 da DSIRC, € fixado um limite para a aceitacdo das mvf dedutiveis,
pelo que, a parte ndo dedutivel, devera ser acrescida ao lucro tributivel. Importa notar que,

para além de suportado o IVA, na aquisicdo de VLP e das VLM N1, dos SP de IRC, e de,
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sobre este, incidir, também, o IA e a TA, é, ainda, excluido o direito a deducio do IVA,
quando qualificadas como viaturas de turismo. Impera sublinhar, no entanto, que o exposto
nao € valido para todas as viaturas. Como exemplo, assinalamos os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica, os quais beneficiam do direito a dedugao integral do IVA

suportado com a sua aquisi¢ao, etc., da exclusio das taxas de TA, etc.

Estando nds, na Era da Globalizacdo, i.e., em concorréncia direta com empresas
de outros EM, onde as legislacdes, na sua maioria, sdo, amplamente, mais favoraveis,

obviamente, perdemos competitividade, também, neste dominio.

Como refere Xavier de Basto “muitos, se ndo mesmo a maioria, dos impostos
s0 conhecem a face antipdtica (existird outra?) que os contribuintes, que somos todos,
esmagadoramente lhes atribuem.” Com efeito, a politica fiscal deveria provar o contréario,

constituindo a problemaética, em analise, uma boa oportunidade para o fazer.

4.4.3. Alargamento da base tributavel e agravamento das taxas de TA

Efetivamente, as taxas de TA, incidentes sobre as viaturas, tém vindo a sofrer
agravamentos sucessivos, especialmente desde 2011, verificando-se, também,

o alargamento considerdvel da base tributavel.

A RIRC/2014, para além de introduzir um agravamento das taxas de TA
sobre as VLP, QR (B) TA viat. CIR, consagrou que, as mesmas deixam de estar indexadas
ao ano de aquisicdo, nos termos da al. €) do n.° 1 do art.® 34° do CIRC, o qual remete
para os limites previstos na Portaria 467/2010, de 7/7. Ou seja, para efeito de determinagdo
das taxas de TA, deixa de ser relevante o ano de aquisicdo das viaturas, resultando,
em muitos casos, num significativo agravamento tributario. Com efeito, a partir de 2014,
uma VLP com v. aq. de 40.000€, adquirida, em 1999, por SP de IRC, passa a ser alvo
de uma tx de TA de 35% (lucro tributivel) ou de 45% (prejuizo fiscal), ao invés de 20%
(lucro tributdvel) ou de 30% (prejuizo fiscal). Por outro lado, a LOE/2014 deliberou
o abandono da indexacdo dos niveis homologados de CO2 e do tipo de combustivel
as taxas de TA incidentes sobre as VLP dos SP de IRS, agravando, ainda,
as respetivas taxas de TA.QR (B) TA viat. CIR. A Lei n.° 82-C/2014, de 31/12,
para além de introduzir diversas alteracdes ao CIRC, protagonizou um aumento da base
tributavel, a partir de 1 de janeiro de 2015, passando as VLM-NI, referidas na al. b)
do n.° 1 do art.® 7° do CISV, a ser objeto de TA, em sede de IRC. QR (B) TA viat. CIR
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4.4.4. Agravamento das taxas de TA em caso de prejuizo fiscal em IRC

Conforme referido, a LOE/2011 foi responsavel pela introdu¢ao do agravamento,
das taxas de TA, em dez pontos percentuais (exceto, até 31.12.2016, quanto as ajudas
de custo e a compensacgdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, nos termos
da al. h) do n.° 1 do art.® 23°-A do CIRC), quando obtido prejuizo fiscal, no periodo
econdmico a que os factos tributdrios respeitam. Penalizacdo essa que,
incompreensivelmente, ndo se encontra prevista para os SP de IRS. Por conseguinte, os SP
de IRC deverdo ter em consideracdo tal facto, nomeadamente, no que respeita a tomada
de decisdo quanto a aquisicdo de VLP através da empresa. A titulo de exemplo, chamamos
a atencdo para as VLP com v. aq. > 35.000€, cujos encargos sao alvo de TA a tx de 35%,
quando aferido lucro tributavel, e de 45%, em caso de prejuizo fiscal. Manifestamos,
uma vez mais, discordancia face a auséncia de racionalidade nos CIR, em matéria de TA,
pelo que deveria imperar o principio da neutralidade fiscal, sendo inadmissivel
a previsdo de tratamentos fiscais divergentes em func¢do da natureza juridico-tributaria

do SP. QR (A) TA CIR

4.4.5. Incidéncia de TA sobre as depreciacdes praticadas em sede de IRC

Como, também, ja tivemos oportunidade de mencionar, em sede de IRS,
a TA incide apenas sobre os encargos dedutiveis inerentes as VLP (73°/2 CIRS), ao invés
da Tributagdo das Sociedades, cuja incidéncia de TA se verifica em todos os encargos
suportados, independentemente da possibilidade da sua deducdo, como demanda o n.° 3
do art.® 88° do CIRC. Tal disposi¢ao, foi implementada no SFP, pela LOE/2011, sendo que,
antes da sua vigéncia, apenas eram tributados autonomamente os encargos dedutiveis
em ambos os CIR. Cumpre-nos salientar que, enquanto no IRS, apenas sdo alvo de TA
as depreciacoes fiscalmente aceites, em IRC, a TA incide sobre as depreciagdes praticadas,
i.e., sobre as depreciacdes contabilisticas. Conclui-se, portanto, que a empresa
¢ duplamente penalizada, sob o ponto de vista fiscal, pois, para além da taxa de TA
incidir sobre a depreciacdo praticada, o excedente ao limite legal, fixado
pela portaria n.° 467/2010, de 7/7, é acrescido ao lucro tributivel, apurado no respetivo
periodo econdémico. Importa, ainda, assinalar que a supracitada portaria foi alterada,
no dmbito da Reforma de Fiscalidade Verde (Lei 82-D/2014, de 31/12), sendo introduzidos
novos limites para os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica,

para os hibridos plug-in, assim como para os movidos a GPL e GNV. Caso Pratico n.° 3
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4.4.6. Limitacio a deducao da menos-valia fiscal das VLP

A Circular n.° 6/2011, divulgada pela DSIRC, pronuncia-se, entre outras questdes,
sobre as depreciagdes a considerar no cdlculo das mais e menos-valias fiscais das VLP,
assim como relativamente aos limites a dedu¢do das mvf. Com efeito, sempre que,
da alienag¢do de VLP com v.aq. > limite legal, consagrado na portaria n.® 467/2010, de 7/7,
resulte uma mvf, impera determinar a parte dedutivel. Por conseguinte, devera
ser acrescida, ao lucro tributavel, a mvf nao dedutivel, de forma auténoma, no campo 752
do Q.07 da mod.22/IRC, do respetivo periodo econdémico. Considera-se, portanto,
justificivel a introduc¢do desta medida anti-abuso, dado que, a mesma, visa impedir
que as mvf apuradas, normalmente, nas aliena¢des de VLP topo de gama, sejam deduzidas
indevidamente. O esclarecimento administrativo da AT surge apds a previsao
de uma norma controversa, a qual carecia de clarificacdo prética. Referimo-nos, pois,
a ndo dedutibilidade das menos-valias resultantes da realizacdo de VLP, exceto
na parte correspondente ao valor fiscalmente depreciavel, nos termos da al. e) do n.° 1
do art.° 34° do CIRC, a qual se encontra, atualmente, prevista na redacdo da al. 1) do n.° 1
do art.® 23°-A do referido Codigo. Nao obstante, manifestamos, uma vez mais, discordancia
sobre a forma como este esclarecimento, a semelhanca de muitos outros, é prestado,
ou seja, através da publicacdo de instru¢des administrativas, pelos servigos da AT. Somos,
portanto, apologistas que a previsao legal das normais fiscais devem efetivar-se
com transparéncia, pelo que a aclaragdo desta matéria deveria constar expressamente
no respetivo normativo, ou seja, no CIRC, ao invés da circular em questdo. Como é
evidente, a letra da Lei impera face a instru¢do administrativa, pelo que o tratamento fiscal
a adotar, relativamente a esta realidade, devera ser o consagrado no CIRC. Com efeito,
questiona-se quais as consequéncias fiscais advenientes a desconsideracao pratica do teor

da supracitada circular.
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4.5. Aspetos contabilisticos e fiscais a atentar

4.5.1. Ano e valor de aquisicao

De acordo com a redacdo do n.° 10 do art.® 12° da Lei n.° 2/2014, de 16/1,
responsavel pela publicacdo da Reforma do IRC, 2014 é o primeiro periodo econémico
em que vigoram diferentes limites para a determinacio das taxas de TA e para o calculo
das depreciacdes, fiscalmente aceites, das VLP. Ndo obstante subsistir a importancia
do valor de aquisi¢do das VLP, para ambos os limites, quer para os previstos no art.’” 88°/3
do CIRC, responsaveis pela determinacdo das taxas de TA, quer para os constantes
da Portaria n.° 467/2010, de 7/7, os quais fixam as depreciagdes praticadas aceites
fiscalmente, o mesmo, ndo se pode afirmar, relativamente ao ano de aquisi¢do.
Em suma, desde 1 de janeiro de 2014 que, para efeitos da aplicacdo das taxas de TA,
importa apenas atentar ao v. aq. das VLP, sendo que, para efeitos dos limites fixados,
para as depreciacoes fiscalmente aceites, continuam a relevar o valor e o ano de aquisi¢do.

QR (B) TA viat. CIR ¢ QR (H) Limites as depreciacoes aceites fiscalmente

4.5.2. Particularidades no calculo das mais e menos-valias fiscais das VLP

Conforme consagrado no art.° 46°2 do CIRC, para efeitos de determinacdo
das mais e menos-valias fiscais, sdo utilizadas, na respetiva férmula de calculo,
as depreciagcdes fiscalmente aceites. Por outro lado, como € evidente, sdo consideradas
as depreciacdes praticadas, para efeitos do calculo das mais e menos-valias contabilisticas.
O problema coloca-se aquando da determinag@o das mais e menos-valias fiscais das VLP,
tendo sido “clarificados”, na Circular n.° 6/2011 da DSIRC, os procedimentos a adotar
nestas circunstancias. Enquanto nas VLP com v. aq. inferior ao limite legal, previsto
na portaria n.° 467/2010, de 7/7, as mais e menos-valias fiscais sdo determinadas através
da regra geral, prevista no art.® 46°/2 do CIRC, considerando-se as depreciacdes fiscalmente
aceites, no caso das VLP com v.aq. > ao referido limite, tal ndo se verifica, devendo
utilizar-se as depreciacdes praticadas. Porém, quando o coeficiente de desvalorizacio
da moeda € unitario (1), as mais e menos-valias contabilisticas sdo, precisamente, iguais
as mais e menos-valias fiscais, independentemente do v. aq. das VLP ser inferior,
ou superior, aos limites fixados pela referida portaria. Ademais, como ja tivemos
oportunidade de referir, se obtida mvf através da alienacdo de VLP com v.aq. > limite legal,

devera ser calculada a mvf dedutivel, de modo a que o remanescente, i.e.,
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a mvf ndo dedutivel, seja acrescido ao lucro tributidvel. Nao obstante o exposto, cumpre-nos
assinalar a fragilidade legal do entendimento previsto no ponto 32.1 da Circular n.° 6/2011
da DSIRC, pelo facto de o art.® 46°2 do CIRC prever expressamente “depreciacdes

e amortizagoes fiscalmente aceites”. Caso Pratico n.° 4
4.5.3. Incidéncia de TA sobre VLM-N1 em sede de IRC

A Lei n.° 82-C/2014, de 31/12, é responsavel pelo alargamento da base tributavel
das TA, em sede de IRC, as VLM, ainda que de forma pouco clara, tendo acrescentado,
a redagdo do n.° 3 do art.” 88° do CIRC, o seguinte: “viaturas ligeiras de mercadorias
referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7° do Codigo do Imposto sobre Veiculos.”.
A referida alteracdo, gerou muita confusio, e preocupacgdo, quanto a sua aplicacdo prética.
Por conseguinte, com vista ao pleno esclarecimento das dividas suscitadas, foi publicada
a iv — proc. n.° 750/2015, por despacho, de 17/4, da Diretora-Geral da AT.
A ficha doutrinaria clarifica, portanto, que a TA incide apenas sobre as VLM tributadas
as taxas normais de ISV, ou seja, as previstas na tabela A do n.° 1 do art.° 7° do CISV.
Assim, desde o dia 1 de janeiro de 2015, s@o objeto de TA, em sede de IRC, as viaturas
homologadas, pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., como VLM-NI.
Ainda que tais veiculos sejam concebidos para o transporte de mercadorias, com massa
maxima < 3,5t, certo € que possuem carateristicas similares as VLP, nomeadamente,
quanto a carrocgaria e lotagdo de 4 ou 5 lugares, motivo pelo qual sdo tributados a tx normal
da tabela A do CISV. Por outras palavras, atualmente, as VLM-N1 sdo objeto de TA,
em sede de IRC. A identificacdo das referidas VLM, alvo de TA, parece-nos pacifica,
quando adquiridas em estado novo, a partir de 1 de janeiro de 2015, sendo fécil
a determinagdo da tx de ISV liquidada. Complicado serd, no entanto, aferir a tx aplicavel
as viaturas adquiridas em estado de uso, assim como as frotas, integrantes nos balangos
em periodos anteriores. Sugere-se, portanto, a utilizacdo do simulador ISV, disponivel
no Portal dos Servicos Aduaneiros da AT, onde € possivel categorizar as viaturas,

assim como determinar as respetivas taxas de ISV aplicdveis. QR (B) TA viat. CIR
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4.6. Instrumentos disponiveis para atenuacao ou dissipacao da TA

4.6.1. O valor de aquisicao

Como ja tivemos oportunidade de mencionar, o v. aq. das VLP, assim como
das VLM-N1, em IRC, é fundamental, quer para efeitos da aplicacdo das taxas de TA,
previstas nos artigos 88°3 do CIRC e 73°2 do CIRS, quer para a determinagdo
das depreciacOes aceites fiscalmente, cujos limites constam da Portaria n.° 467/2010,
de 7/7. Parece legitimo afirmar-se que o v. aq. € um dos instrumentos disponiveis
para atenuar a TA incidente sobre esta realidade. De modo a confirmar tal premissa,
basta atentar as diferentes taxas de TA incidentes sobre as VLP, assim como
sobre as VLM-NI1, em IRC, previstas no 732 do CIRS e no 88°%3 do CIRC,
respetivamente. Ou seja, se determinado SP de IRC adquirir uma VLP
com V. aq. < 25.000€, a tx de TA sera de 10%, se optar por uma VLP com v. aq. < 35.000€
e > 25.000€, a tx de TA sera de 27,5%, e, se adquirir VLP com v. aq. > 35.000€,
a tx de TA serd de 35%. Do mesmo modo, mas com taxas de TA mais reduzidas,
se determinado ENT adquirir VLP com v. aq. <20.000€, a tx de TA sera de 10%, no entanto,
se optar por VLP com v. aq. > 20.000€, a tx de TA sera de 20%. Em suma, importa atentar
ao v. aq. das VLP, e das VLM-N1 em IRC, antes da tomada de decisdo, fulcral

na determinacdo da tx de TA e da depreciacao aceite fiscalmente.

4.6.2. O tipo de viatura

E dado adquirido que as VLP, assim como as VLM-N1, em IRC, sdo alvo de TA,
com excec¢do dos veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica. Certo €, também,
que, no ambito da Reforma da Fiscalidade Verde, em vigor desde 1 de janeiro de 2015,
foram introduzidas taxas de TA reduzidas para determinadas viaturas. Em IRC,
foram aditados os nimeros 17 e 18 ao art.° 88° do CIRC, determinando o n.° 17 que,
para as VLP hibridas plug-in, as taxas, referidas nas al. a), b) e ¢) do n.° 3, passam a ser
de 5%, 10% e 17,5%, respetivamente. Por sua vez, o n.° 18, consagra que, no caso das VLP
movidas a GPL ou GNV, as taxas, previstas nas al. a), b) e ¢) do n.° 3, passam a ser
de 7,5%, 15% e 27,5%, respetivamente. Ainda que de modo ndo, plenamente,
harmonizado, sendo certo que tal apenas seria possivel se as taxas normais de TA,
para as VLP e VLM-NI1, fossem iguais, em ambos os CIR, a Fiscalidade Verde introduziu,

também, taxas de TA reduzidas, para os SP de IRS, adiantando os numeros 10 e 11
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ao art.° 73° do CIRS. Por conseguinte, a reda¢do do n.° 10 demanda que, no caso das VLP
hibridas plug-in, as taxas, previstas nas al. a) e b) do n.° 2, passam a ser de 5%, 10%,
respetivamente. O n.° 11, por seu turno, prevé que, para as VLP movidas a GPL ou GNV,
as taxas, fixadas nas al. a) e b) do n.° 2, passam a ser de 7,5%, 15%, respetivamente.
Com efeito, é possivel afirmar-se que o tipo de viatura constitui, também, um instrumento

disponivel para atenuar a carga fiscal, protagonizada pela TA, em ambos CIR.

4.6.3. O periodo de vida util

De acordo com o art.” 31°/1 do CIRC, no método da linha reta, o qual deve
ser adotado, regra geral, a quota anual de depreciacdo aceite fiscalmente, no periodo
de tributacdo, é determinada em funcdo das taxas de depreciacdo praticadas, previstas
no DR n.° 25/2009, de 14/9. Importa notar que as taxas de depreciacdo e amortizagao,
consagradas no referido DR, correspondem as taxas maximas. Nao obstante, segundo
o art.® 3° do citado DR, referente ao periodo de vida ttil, € admissivel, para efeitos fiscais,
a utilizacdo de quotas minimas de amortiza¢do e depreciacdo, as quais correspondem,
precisamente, a metade das taxas maximas. Tendo em conta que o periodo de vida util,
de um elemento do ativo deprecidvel, ou amortizivel, corresponde ao periodo temporal
em que tal bem gera beneficios econémicos para a empresa, € que, no caso das viaturas,
¢ aceite fiscalmente como vida util estimada minima quatro anos € maxima oito, as taxas
de depreciacdo aplicaveis poderdo oscilar entre os 12,5% e 25%. Como € evidente,
incidindo as taxas de TA sobre as depreciagdes praticadas, em sede de IRC, quanto menor
estas forem, menor serd, também, a respetiva TA a liquidar em cada periodo econdémico
de vida util das VLP ou VLM-NI1. A vantagem fiscal, obtida a partir da aplicacdo da taxa
de depreciacao minima, é ainda mais significativa nas VLP com v. aq. superior aos limites
previstos na Portaria n.° 467/2010, de 7/7, pelo facto de o montante a acrescer,
correspondente a depreciacdo praticada nao aceite fiscalmente, ser menor. Relembramos
que a ndo-aceitacdo como gasto fiscal das deprecia¢des das VLP, incluindo os veiculos
elétricos, na parte correspondente ao v. aq. ou ao valor revalorizado excedente aos limites,
previstos na referida portaria, encontra-se prevista na al. €) do n.° 1 do art.® 34° do CIRC,
assim como no art.° 11° do DR 25/2009, de 14/9. Com efeito, conclui-se que a adocao
da tx de depreciacao minima (12,5%), ao invés da tx maxima (25%), determina vantagens
fiscais meramente temporais, dado que, a final, a TA global e o montante acrescido ao lucro
tributdvel sdao exatamente os mesmos. Todavia, ndo poderia deixar de se assinalar

este instrumento para atenuacdo do montante da TA a liquidar anualmente, assim como
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para reducdo do montante a acrescer ao lucro tributivel em cada periodo de tributacio,

possibilitando, deste modo, a dilui¢io, no tempo, do esforco financeiro.

4.6.4. O reconhecimento do valor residual

Da leitura da NCRF 7 e do |7 da NCRF-PE parece resultar que o ndo reconhecimento,
na CTB, do valor residual, nomeadamente das viaturas, configura um erro contabilistico.
Se atentarmos ao J51 da NCRF7 e ao |7.17 da NCREF-PE, depreendemos que
o valor residual e a vida util, de cada ativo, devem ser revistos, pelo menos, no final
de cada periodo econémico. Por seu turno, o J53 da NCRF7, demanda que a quantia
deprecidvel de um ativo é determinada apds deducdo do valor residual. Todavia,
verifica-se que a NC-ME € omissa a tal figura. Com efeito, ndo € justificavel a auséncia
de reconhecimento, na CTB, do valor residual das viaturas, dada a possibilidade
da sua determinacdo, com fiabilidade, através da consulta do mercado ativo
de comercializacio de automoéveis usados. Todavia, tal pratica, ndo se verifica
na generalidade das empresas. Efetivamente, o seu reconhecimento, no caso de VLP
com v.aq. > limite legal, previsto na Portaria n.° 467/2010, de 7/7, pode traduzir-se

em vantagens fiscais, bastante significativas:

1) Reducao da TA, em face da diminuicao das depreciagdes praticadas; e

i)  Reducdo da depreciacdo ndo aceite fiscalmente como gasto, correspondente
ao excedente do limite legal, previsto na supracitada portaria, por for¢a da alinea e)
do n.° 1 do art.” 34° do CIRC, cujo montante devera ser acrescido no campo 719 do Q.07

da mod.22/IRC.

Todavia, as vantagens fiscais enunciadas ndo se verificam nos contratos de renting,

cfr. iv proc. 2011004399 e respetivo aclaramento, iv proc. 2012003690.

Importa notar que o reconhecimento do valor residual ndo reduz as taxas de TA,
uma vez que, as mesmas, sao fixadas em funcao do v. aq. das viaturas. Diminui, sim, a base
de incidéncia das taxas de TA, através da reducdo das depreciagdes praticadas, em IRC, e,

das depreciagdes dedutiveis, em sede de IRS.

Como € evidente, a adog¢do da taxa de depreciacdo minima, correspondente
a metade da respetiva taxa maxima, resulta num aumento das vantagens fiscais assinaladas.

Nao obstante a TA incidir sobre as depreciacdes praticadas, em IRC, ao invés de tributar
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apenas as depreciacdes aceites fiscalmente, como sucede em IRS, o valor deprecidvel
serd menor se reconhecido o valor residual, dado que, cfr. previsto na al. b) do n.° 2
do art.® 31° do CIRC e na al. b) do n.° 5 do art.® 2° do DR n.° 25/2009, de 14/9, para efeitos
de determinacdo do valor depreciavel, deduz-se o valor residual. Com efeito, conclui-se
que a adog¢do da taxa de depreciagdo minima (12,5%) ao invés da maxima (25%) determina
uma vantagem fiscal, meramente temporal, i.e., a TA global e o montante acrescido

ao lucro tributavel sdo exatamente os mesmos, a final.

Por seu turno, o reconhecimento, na CTB, do valor residual, das VLP, produz
vantagens bem mais significativas, cfr. demostracdo pratica na parte final do presente
trabalho, Caso Pratico n.2 4. Porém, o reconhecimento, na CTB, do valor residual
das VLP ndo produz somente vantagens fiscais. Importa, pois, sublinhar que podem
derivar, simultaneamente, desvantagens fiscais, aquando da determinacdo das mais

ou menos-valias fiscais, nomeadamente, em face da sua alienaco:

1) Aumento da mais-valia fiscal apurada. Atendendo a disposi¢do da al. b)
do n.° 2 do art.® 31° do CIRC, a qual prevé a possibilidade de dedugdo do valor residual
na determinacdo das depreciacoes fiscalmente aceites, sendo estas inferiores as que seriam
em caso de ndo reconhecimento do valor residual, verifica-se, portanto, um agravamento
na mais-valia fiscal obtida, traduzindo-se, na pratica, numa desvantagem fiscal;

ii)  Aumento da menos-valia fiscal ndo dedutivel, a qual deverd ser acrescida
no campo 752 do Q.07 da mod.22/IRC. Conforme referido, o reconhecimento
do valor residual determina, igualmente, uma diminui¢do das depreciagdes praticadas,
as quais sdo consideradas para efeitos do calculo das mais e menos-valias fiscais das VLP
com v.aq. > limite legal. Com efeito, sendo apurada uma mvf superior aquela que
seria determinada no caso do nado reconhecimento do valor residual, o montante

correspondente a mvf ndo dedutivel serd maior: desvantagem fiscal. Caso Pratico n.2 6

Os problemas surgem, também, quando a VLP continua afeta a atividade
empresarial, gerando beneficios econdémicos futuros, apds o periodo correspondente
a ultima depreciacdo, restando, por isso, apenas, o valor residual reconhecido na CTB. Ora,
atendendo ao facto que o dltimo ano de depreciacdo foi referéncia para determinacdo
do valor residual reconhecido na CTB, e, tendo em conta, também, que o mesmo

deve ser revisto, pelo facto de o dultimo ano de utilizacdo ser posterior
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aquele a partir do qual o valor residual foi determinado, urge responder as seguintes

questoes:

1) O que deve ser feito a nivel contabilistico?

Devera reconhecer-se uma alteragdo a estimativa contabilistica do valor residual,
produzindo apenas efeitos prospetivos, cfr. disposto nos [J27 a [[31 da NCRF 4,
JJ6.8 a [J6.10 da NCRF-PE e [[6.6. a []6.8. da NCM.

11)  E do ponto de vista fiscal, qual o tratamento adequado?

Tendo em conta que a TA foi calculada com base num valor depreciavel inferior
ao real, dado que o mesmo foi calculado a partir de um valor residual superior ao efetivo,
deverao ser submetidas declaracdes mod.22 de substituicdo, relativamente a cada periodo
econdmico da vida util da VLP, devendo ser efetuado, simultaneamente, o pagamento
do IRC que deixou de ser pago (ndo apenas quanto a componente TA, mas também
relativamente a coleta e derrama, uma vez que o montante acrescido referente a0 montante
de depreciagdo excedente do limite legal, e, por conseguinte, ndo aceite fiscalmente,
foi inferior ao que deveria ter sido considerado)? Julgamos que ndo. Tais corre¢des deverao

efetuar-se, também, prospetivamente.

Por dltimo, importa referir que ndo se encontra previsto qualquer impedimento
ao reconhecimento do valor residual, na CTB, das VLP ja integradas no patriménio

da empresa, em periodos econdémicos anteriores.

Com o escopo de demonstrar as vantagens e desvantagens fiscais enunciadas,
incluimos, na parte final do trabalho, Casos Praticos n.2 5 e n.2 6, os quais

deverdo ser atentados.

4.6.5. A compensacao por deslocacao em viatura propria do trabalhador

De acordo com o disposto na al. d) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS, a compensacao
por deslocagdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da EP, também designada
por subsidio de transporte, € considerada rendimento do trabalho dependente, na parte
excedente ao limite legal. Tal facto verifica-se, também, quando ndo reunidos os requisitos

para a atribuicdo aos servidores do Estado, e, em relacdo as verbas para despesas
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de deslocacdo, viagens ou representacdo de que ndo tenham sido prestadas contas
até ao termo do periodo. O referido limite corresponde a 0,36€/km, o qual foi estabelecido

pelo DL n.° 137/2010, de 28/12.

Por seu turno, o CIRC determina, na al. h) do n.° 1 do art.® 23°-A, como encargo
nao dedutivel, para efeitos da determinacdo do lucro tributivel, a compensagdao
pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da EP, ndo faturada
a clientes, escriturada a qualquer titulo, sempre que a EP ndo possua, por cada pagamento
efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocagdes
a que se referem aqueles encargos, designadamente, os locais, tempo de permanéncia,
objetivo, identificacio da viatura e do respetivo proprietario, bem como o nimero
de quilémetros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributacao, em sede de IRS,

na esfera do respetivo beneficiario.

Quanto a TA, quer em IRC (88°/9 CIRC), quer em IRS (73°/7 CIRS), verifica-se
a incidéncia da taxa, de 5%, sobre os encargos, suportados e dedutiveis, respetivamente,
com ajudas de custo e a compensagdo por deslocacdo em viatura propria do trabalhador,
ao servico da EP, quando ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto
na parte em que haja lugar a tributag¢do, em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario.
O mesmo sucede relativamente aos encargos nao dedutiveis, em sede de IRS, cfr. n.° 7
do art.® 73° do CIRS, quando suportados por SP que apresentem prejuizo fiscal, no periodo
de tributacdo a que os mesmos respeitam. De notar que, no art.” 73°/7 CIRS, ¢€ referida,
indevidamente, a al. f) do n.° 1 do art.° 42° do CIRC, pelo que deveria ser feita

referéncia a al. h) do n.° 1 do art.® 23°-A do CIRC.

Com efeito, esta podera ser uma solu¢do a adotar para atenuar, ou, até mesmo,
dissipar, a TA incidente sobre as VLP, ou VLM-NI1, em IRC, afetas as empresas,

desde que transferidas para a esfera particular dos colaboradores.

4.6.6. O acordo escrito para utilizacao pessoal de viatura da empresa

Segundo o disposto no ponto 9) da al. b) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS, o rendimento
em espécie, resultante da utilizacdo para fins particulares, pelo trabalhador ou MOS,
de viatura automdvel que gere encargos para a EP, € tributavel na esfera do beneficiario,
i.e., em sede de IRS, apenas, aquando a existéncia de acordo escrito, celebrado pelas partes,
relativamente a sua imputacao. Para efeito da determinacao do respetivo rendimento anual,
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devera atentar-se n.° 5 do art.® 24° do CIRS, o qual prevé que o mesmo corresponde
ao produto de 0,75% do valor de mercado pelo n.” de meses de utilizacdo, reportado
a 1 de janeiro do ano em causa, sendo que, antes da RIRS/2015, era considerado o v. aq.
ou de producgdo, determinado com base nos coeficientes de desvalorizagdo, publicados
em portaria. Evidentemente que, pelo facto de se tratar de um rendimento em espécie,
ndo ha lugar a retencdo na fonte, por forca do disposto na al. a) do n.° 1 do art.® 99°
do CIRS. Este tipo de rendimento ¢é, ainda, objeto de contribuicdes para a SS,
como demanda a al. s) do n.° 2 do art.® 46° do CRCSS. Porém, atendendo ao previsto
na al. b) do n.° 1 do art.® 46°-A do CRCSS, o qual refere que os encargos, inerentes
a utilizacdo da viatura, devem ser, integralmente, suportados pela EP, parece legitimo

concluir que basta a empresa ndo suportar determinado encargo, p. ex.. IUC,

para este rendimento ndo ser objeto de contribui¢cdes para a SS.

N

A RIRC/2014 determinou uma relevante alteracdo concernente a tematica
em andlise. Referimo-nos, pois, a disposi¢ao consagrada na al. b) do n.° 6 do art.® 88°
do CIRC, a qual passou a excluir de TA todos os encargos, relacionados com estas viaturas,
e ndo apenas as depreciacdes, cfr. previsto até entdo. Tal modificacdo, foi introduzida,
no SFP, em simultineo com o enorme agravamento das taxas de TA, incidentes
sobre as VLP, e, com a desconsideracao do ano de aquisicao, para efeitos de determinacao
da taxa de TA aplicdvel. Com estas medidas, parece-nos evidente que o legislador visa
incentivar a tributacdo das viaturas, afetas as empresas, alvo de TA, face a incerteza

da sua real utilizacdo, como rendimento do trabalho dependente do respetivo beneficiario.

Entendemos, portanto, que a op¢ao da celebracdo de acordo escrito, referente
a utilizacdo pessoal de viatura da empresa, tem particular interesse para as VLP,
assim como para as VLM-N1, dos SP de IRC, com v.aq. mais elevados. Nao obstante,
importa salientar que a andlise deverd efetuar-se casuisticamente, devendo aferir-se,
antes de mais, qual o agravamento do imposto, em sede de IRS, nomeadamente, aquele
que deriva do, eventual, enquadramento no escaldo de tributagdo superior. Importa, ainda,
sublinhar que, em IRS, a opc¢do pela celebragdo do acordo escrito ndo € tdo interessante,
como em IRC, dado que, com este mecanismo, apenas, deixam de ser alvo de TA,
as depreciacdoes das viaturas, cfr. disposto no n.° 3 do art.° 73° do CIRS.

Como ja tivemos oportunidade de referir, estamos perante mais um caso da auséncia
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de racionalidade, em matéria de TA, nos CIR, o que é de lamentar, naturalmente.

QR (G) TA viat. acordo escrito CIR. Caso Pratico n.’ 7.

4.6.7. O contrato de comodato

A celebracdo de um contrato de comodato para utilizacdo, por parte da empresa,
de viatura particular, MOE ou trabalhador, parece ser o instrumento mais interessante
para atenuar, ou dissipar, a TA sobre as VLP, assim como sobre as VLM-N1, em IRC.
Conforme consagrado no art.” 1129° do Cédigo Civil, comodato € um contrato gratuito,
em que uma das partes entrega a outra, determinada coisa, moével ou imdvel, para que
esta se sirva dela, com a obrigac¢do de a restituir. Ora, ndo sendo a viatura propriedade
da empresa, a mesma, nao poderd ser reconhecida, evidentemente, como AFT, e,
por conseguinte, ndo podera ser deprecidvel, contabilistica e fiscalmente. Com efeito,
tendo em conta que a maior expressao das TA nas viaturas respeita, grosso modo,
as depreciacdes, através da utilizacdo deste instrumento, € possivel atenuar,
substancialmente ou até mesmo dissipar (em caso de inutilizagado, p.ex.), a TA a liquidar.
Conclui-se, portanto, que as taxas de TA incidem, apenas, sobre os encargos suportados
e reconhecidos na CTB pela empresa, cfr. previsto, alids, regra geral. A este respeito,
importa atentar as informacdes vinculativas relativas aos proc. n.° 6067/09 e n.° 6070/09,
em que a AT admite, em ambas, a aceitagdo fiscal dos encargos suportados com a reparacao
e conservacdo das viaturas, sendo mais abrangente a segunda ficha doutrinéria,
nomeadamente, combustiveis e seguros, com excecdo das depreciacdes e rendas (leasing
e renting). Concordamos, cabalmente, com o contetido de tais instru¢cdes administrativas,
sendo certo que, ndo seria necessario, a AT, pronunciar-se quanto aos encargos suportados
com a reparacdo e conservacdo das viaturas neste regime, visto que, uma das principais
obrigacdes do comodatério, é, precisamente, guardar e conservar a coisa emprestada,
consubstanciando, tal facto, na salvaguarda da sua aceitacdo fiscal. Quanto a taxa de TA,
a aplicar, consideramos que devera ser determinada face ao valor de mercado da viatura,
cfr. previsto no n.° 5 do art.® 24° do CIRS, para a determina¢do do rendimento proveniente
da utilizacdo pessoal de viatura da empresa, mediante acordo escrito. Contudo, impera
atentar as situagdes em que tais operacdes sdo realizadas entre entidades com relagdes
especiais, nomeadamente, a alienacdo de viatura de sociedade unipessoal por quotas
ao sbcio unico, e, consequente, celebracdo de contrato de comodato. Juridicamente,
tal operagdo, parece viavel, pelo facto de se encontrar prevista, no art.” 270°-F do CSC,

a possibilidade de celebracdo de contrato entre o sécio e a respetiva sociedade unipessoal.
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No ambito deste exemplo pratico, serd admissivel, ainda, a ndo cobranga de juros, devidos
nos empréstimos concedidos pela empresa aos sdcios/acionistas, pelo facto de estes
cederem, a titulo gratuito, ulteriormente, a aquisi¢do, a utilizacdo da viatura por parte
da empresa? E o pagamento em prestacdes do valor da viatura, serd, também, legitimo,
neste caso? Entendemos que, ambas as situacdes, sdo possiveis, desde que celebrados,
e cumpridos, os contratos de mutuo comercial e de comodato. Contudo, importa ndo olvidar
as normas anti-abuso, previstas para os precos de transferéncia, consagradas

nos artigos 63° e 138° do CIRC.

Consideramos pertinente, também, enaltecer que, o comodato, configura
uma operagao sujeita a IVA, a tx normal, por for¢a do disposto da al. b) do n.° 2 do art.® 4°

do CIVA, sempre que, o comodante, seja SP de IVA.

Importa, ainda, sublinhar que, ndo ha lugar a Imposto do Selo, pelo facto
de a verba 5 do TGIS, norma em questao, ter sido revogada, pela LOE/2009, a qual previa
a incidéncia da taxa, de 0,8%, sobre o valor do comodato, cfr. estabelecido
pela IVE 8037 — proc. 2014003374. Por ultimo, consideramos interessante relembrar que,
o Imposto do Selo foi criado, em 1960, como imposto extraordinario. Tendo em conta que,
ainda, vigora atualmente, conclui-se que sofreu uma mutagdo, de imposto extraordinario
para imposto ordinario, tal como sucedeu com o IEADE e a TA. Face ao exposto, julgamos

discutivel suscitar a legalidade de ambos tributos. Caso Pratico n.’ 8

4.6.8. O regime juridico-tributario

Conforme mencionado, verifica-se auséncia de racionalidade no tratamento das TA
nos CIR, o que ndo é, de todo, aceitavel num Estado de Direito. De facto, constata-se
a previsdo de um regime de TA mais penalizador na tributacio das sociedades,
especialmente, em relagdo as viaturas. Contrariamente ao que sucede em IRS, em que a TA
das VLP, despesas de representacdo, ajudas de custo e compensacdo por deslocagdao
em viatura propria do trabalhador ao servico da EP, incide apenas sobre os encargos
dedutiveis, em sede de IRC, sao tributados autonomamente todos os encargos suportados.
Com efeito, enquanto no IRS, a TA incide apenas sobre as depreciagdes fiscalmente
aceites, em IRC, sdo as depreciacdes praticadas o alvo da incidéncia. Outro aspeto
que contribui para a oneragdo fiscal dos SP de IRC, no que respeita a TA, tem que ver

com o agravamento, em dez pontos percentuais, das taxas de TA, quando obtido prejuizo
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fiscal, no periodo econdémico a que os factos tributarios respeitam. No entanto,
tal penalizacdo, ndo se verifica em sede de IRS. Relativamente as taxas de TA, incidentes
sobre as VLP, constata-se que, as mesmas, sao mais acentuadas no normativo CIRC,
do que no CIRS. Para efeitos de IRS, as VLP com v. aq. < 20.000€, sdo alvo de uma tx
de TA de 10%, e, sobre as viaturas com v. aq. igual ou superior a tal limite, incide uma tx
de TA de 20%. Em IRC, esta prevista uma tx de 10%, para as VLP com v. aq. < 25.000€,
uma tx de 27,5%, para as VLP com v. aq. > 25.000€ e < 35.000€, e, ainda, uma tx de 35%,
para as VLP com v. aq. > €35.000,00. Por ultimo, importa referir que, atualmente,

sdo, também, objeto de TA, em sede de IRC, as VLM-NI.

Hoje em dia, raros s@o os ENI enquadrados no regime de CTB organizada,
sendo certo que, o seu nimero, ndo tendera a aumentar, certamente, com o propdsito de,
unica e exclusivamente, evitar o gravoso regime de TA, previsto no CIRC. Todavia,
ndo poderiamos deixar de assinalar a existéncia deste instrumento para atenuar a TA

incidente sobre as viaturas.

Nao olvidar, contudo, a possibilidade de enquadramento nos RST, previstos

em ambos os CIR, os quais usufruem de um regime de TA mais favoravel.
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES, CONSIDERACOES E DESAFIOS

A concretizacdo da definicdo de VA permanece distante no horizonte, desde logo,
pela dificuldade na distincdo entre remuneracdes acessorias, atribuidas sob a forma
pecunidria ou em espécie, objeto de tributacdo e as isentas, regalias sociais e outras
importancias pagas pelas EP aos seus colaboradores. Nao obstante, é possivel enumerar

caracteristicas transversais ao universo desta realidade:

1) Beneficios para o trabalhador;
ii)  Encargos, diretos ou indiretos, para o empregador;
iii)  Vantagens fiscais para ambas as partes;

iv)  Praticas correntes nos diversos setores de atividade, publicos e privados.

O regime de tributagdo das VA, adotado pela maioria dos EM da OCDE, incide
sobre o beneficiario, sendo tais encargos, por norma, dedutiveis para efeito do apuramento
do lucro tributavel do empregador. Portugal, tal como a Austrilia e a NZ, representam
excecOes a regra, pelo facto de conceberem um sistema dual, tributando sempre
que possivel o beneficiario, e, quando dificil identifica-lo com fiabilidade, € a propria EP
o alvo da tributacdo (no caso portugués, inicialmente: IEADE; posterior e atualmente: TA).
Cumpre, ainda, assinalar que trés ex-coldnias (Angola, Cabo Verde e Mogambique),

“importaram” o regime TA vigente no SFP, com as necessarias particularidades.

Constituem motivagdes, para a criacdo deste regime de tributacdo alternativo,
a dificuldade na identificacdo do beneficiario, a avaliacdo e fiscalizagdo das VA, a aferi¢ao
da real afetacdo dos respetivos encargos reconhecidos, contabilisticamente, pelas empresas
(uso pessoal vs. empresarial), bem como os avultados encargos administrativos suportados
pela AT. No ambito da avaliacdo, € fundamental identificar quais as VA alvo de tributagdo,
dado que, algumas delas, revestem carater capital no plano social, substituindo, por vezes,

a propria intervencao do Estado.

E possivel afirmar-se que quanto maior for a tributagdo do rendimento, maior sera
a procura de esquemas de planeamento fiscal para reduzir, ou dissipar, impostos,
constituindo o mecanismo das VA uma solucdo deveras interessante. Com efeito, urge

areducdo das taxas de tributacao do rendimento pessoal e o alargamento da base tributavel,
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pois, deste modo, serd possivel desincentivar tais préticas de fraude e evasdes fiscais,
assim como concretizar um sistema fiscal mais justo e eficaz, na senda da equidade
horizontal e vertical. Ademais, € evidente a prossecugdo desta estratégia, por grande parte

dos EM da OCDE, desde a reforma fiscal iniciada na década de 80.

As TA, propriamente ditas, foram introduzidas no SFP em 1990, apesar da sua

criac@o remontar ao ano de 1983, ainda durante a vigéncia do CCI, sob a forma de IEADE.

As TA visam, portanto, desincentivar (norma anti abuso) a atribuicdo de VA
menos onerosas, fiscalmente, a distribuicdo camuflada de lucros e o reconhecimento
contabilistico de despesas suscetiveis de afetacio ao uso pessoal ou ilegitimas
a prossecucdo das atividades econdmicas ou estatutarias. A incidéncia de taxas de TA,
sobre determinadas realidades, assenta na presun¢@o do nexo parcial de empresarialidade
das despesas, grosso modo, ndo estando em causa a presuncao de rendimentos, mas antes
a sua ficcdo, ndo sd, por esta ndo se encontrar, claramente, prevista na lei, mas também,
pelo facto de serem visados rendimentos de terceiros, ao invés do SP dos factos tributérios.
A falta de transparéncia fiscal declarativa, protagonizada pelos SP, sustenta a opc¢do

da tributac@o da EP, ao invés do beneficiario, mesmo quando obtido prejuizo fiscal.

A luz da legislacio vigente, a TA é caraterizada como imposto direto, real
e de obrigacao unica. Todavia, apenas concordamos com a sua qualificacdo como imposto
instantdneo. No concernente as restantes duas vertentes, defendemos a sua classificacao
como figura tributaria hibrida, dado que, por um lado, a TA tributa formalmente despesas
(imposto indireto) e materialmente rendimentos (imposto direto) de terceiros (substituicdo
tributaria), por outro, a TA afigura-se como elemento de tributagdo real num imposto

“puramente” pessoal (IRS).

Nao obstante a TA se caraterizar como uma entorse ao principio de tributacao
do rendimento pelo lucro real, a sua legalidade parece estar salvaguardada pela CRP.
Por outro lado, tendo em conta que ndo retne as carateristicas do IVA, e, por conseguinte,
nao € qualificada como imposto sobre o VN, a jurisprudéncia valida a sua compatibilidade
com o Direito Comunitirio. Todavia, importara aferir, seguramente, a legalidade

da mutagdo do IEADE, imposto extraordinério, em TA, imposto ordinério.
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Incompreensivel é, também, a divergéncia de tratamento das TA nos CIR, sendo
o regime previsto em IRC, regra geral, mais penalizador. A luz dos principios da equidade

e neutralidade fiscal, entendemos que tal irracionalidade infere de dubia legalidade.

Como € evidente, a evolugdo ndo pressupde, necessariamente, Pprogresso,
constituindo o fenémeno das TA a confirmagdo de tal premissa, mormente face
ao acentuado desvio da sua esséncia via instrumentalizacdo para arrecadacio de receita.
Efetivamente, a TA, tem permitido reduzir a tx nominal de IRC, e, simultaneamente,

compensar a respetiva receita.

Quanto a localizagao das TA, consideramos inadequada a sua inclusdao nos CIR.
Sugerimos, portanto, a sua figuracdo em diploma auténomo, a semelhanga
do seu primérdio, IEADE. Entendemos que faria sentido contemplar o regime de TA

numa tabela anexa aos CIR, plenamente harmonizada, sob a designacdo TGTACIR.
Relativamente a tipologia das TA, € possivel assinalar trés grupos:

i)  Encargos suportados;
ii)  Encargos dedutiveis; e

iii)  Lucros distribuidos.

Importa, ainda, evidenciar que a problematica da territorialidade foi, finalmente,
esclarecida pela RIRC/2014, a qual demanda que as taxas de TA ndo incidem sobre

encargos de EE sitos fora do TN, nem sobre a atividade desenvolvida por intermediérios.

Nao obstante considerarmos legitima a formulacdo do juizo de que a realizacdo
de despesas alvo de TA se consubstancia num extraordinario encargo fiscal para os SP,
julgamos que estamos, na verdade, na presenca de um mito, dado que, grosso modo,

a TA € repercutida ao beneficiario, no ambito negocial do “pacote” salarial.

Entendemos que seria recomendavel proceder a uma reflexdo, discussao e revisao
do fenémeno TA, com o intuito de instituir um regime de tributagdo das VA mais justo

e eficaz, plenamente harmonizado, ndo apenas intra-CIR, como também inter CIR-IVA.

Consideramos, igualmente, pertinente lancar o desafio de utilizar a TA

como imposto, verdadeiramente, ecoldgico, para além de norma anti-abuso. Tendo como
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referéncia o agravamento das taxas de TA para as viaturas mais poluentes, como, também,
a “taxa” Robim dos Bosques, seria interessante utilizar a TA como beneficio e/ou
penalizacdo fisco-ambiental. Como exemplo, sugere-se o agravamento da TA para setores
de atividade, assim como para SP que optem por re(investir) em ativos, mais poluentes.
Por sua vez, os SP que adotem comportamentos, assim como re(investimentos) em ativos,
mais ecoldgicos, poderiam usufruir de isen¢do, ou reducao, de taxas de TA, ou, entdo,

aproveitar, por deducdo a coleta, como BF, a semelhanca do que sucede, p. ex.,

com o DLRR, o montante pago a titulo de TA.

Nao obstante o exposto, quer no paragrafo anterior, quer no ponto 3.3. do terceiro
capitulo, importa enaltecer as recentes decisoes jurisprudenciais,
CAAD - proc. n.” 384/2017-T e CAAD - proc. n.° 381/2017-T, partilhadas pela OCC,
nos dias 16 e 20 de marco, respetivamente, do corrente ano. O Tribunal Arbitral, fora,
uma vez mais, chamado a pronunciar-se, sobre a problemética da dedutibilidade dos PEC
as TA. Com efeito, o CAAD pronunciara-se, favoravel (CAAD - proc. n.° 381/2017-T)
e desfavoravelmente (CAAD - proc. n.° 384/2017-T) ao SP, determinando a possibilidade,
no primeiro supracitado ac6rddo, e, a impossibilidade, no segundo, da dedutibilidade
dos PEC a componente TA da coleta de IRC. No entanto, impera atentar
ao Voto de Vencido da decisdo jurisprudencial CAAD - proc. n.° 381/2017-T,

deveras fundamentado e pertinente, protagonizado pelo jurista Hélder Faustino.

E por demais evidente que o fenémeno da TA continua a gerar entendimentos
dispares. Importa, pois, desenvolver esforcos no sentido de clarificar a problemética

em analise, com o escopo de aprimorar o SFP.

Por fim, recomendamos a introdugao do critério TA, para efeitos de agravamento
e reducdo das taxas de tributacdo, assim como no ambito da sujeicdo ou exclusao.
Apontamos, como fontes inspiradoras, o NZ FBT guide, o qual estabelece diversas
excecOes, gerais e parciais, bem como a particularidade (desconsiderando a parte final
da norma, com a qual ndo concordamos, que define o n° de viaturas como delimitacdo
da sua aplica¢do) vigente no regime tributario cabo-verdiano, sobre os encargos suportados

com viaturas, por SP cuja natureza das operacdes determina nao sujei¢do de TA.
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CASOS PRATICOS
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Caso Pratico n.° 1: Despesas de representacao (2.9. Territorialidade)

“Alids, a ndo ser assim, poderiam levantar-se vdrios problemas, inclusive
de natureza discriminatoria entre residentes. Vejamos o seguinte exemplo: as sociedades
portuguesas “X” e “Y”, que se dedicam a mesma actividade, em 2010, obtiveram
justamente o mesmo lucro tributdvel. A empresa “X” desenvolveu os seus negocios
unicamente no estrangeiro, através de um EE; a empresa “Y” desenvolveu
a sua actividade exclusivamente em TN. Imaginando que ambas ofereceram um cruzeiro
aos seus clientes (que configura uma despesa de representacdo), tendo suportado,
cada uma, um gasto de €50.000,00, a empresa “X” (admitindo a interpretagdo, jd por nos
recusada, que o gasto com cruzeiro imputdvel ao EE ndo estaria sujeito a TA), no final,
suportaria menos imposto de €5.000,00, o que ndo se compreenderia*®® (Poderdo ainda
colocar-se outras questoes de natureza prdtica. Pense-se no caso de uma empresa que
suporta uma despesa de representacdo e imputa 40% desse encargo a um seu EE situado
no estrangeiro. Serd que so os restantes 60% é que estardo sujeitos a TA? Parece-nos
que ndo. O valor total da despesa de representacdo constituird encargo dedutivel da
empresa no seu todo, pelo que, em nossa opinido, ficard sujeito a TA).” [ABREU, José
Carlos, A Tributagdo dos Estabelecimentos Estdveis, VidaEcondmica, Porto, junho, 2012]

Caso Pratico n.’ 2: Encargos com VLP (2.9. Territorialidade)

“Os encargos inerentes a respectiva viatura (depreciagcoes, combustiveis, seguros,
reparacoes, etc.), apesar de territorialmente terem ocorrido noutro pais, estdo sujeitos
a TA? Também aqui entendemos que, apesar de o CIRC ndo o referir expressamente,
seguindo o que atrds afirmamos, estes encargos estdo sujeitos a TA¥** [Imagine-se que
em 1/4/N a sociedade portuguesa afeta uma viatura ligeira de passageiros ao seu EE
situado em Espanha. Serd que somente 25% da depreciacdo (janeiro a margo) é que ficard
sujeita a TA? Entendemos que ndo. Pelas razées jd aludidas, a TA deve incidir sobre
a totalidade da depreciacdo. Note-se, a este proposito, que poderdo existir gastos
que tenham um tratamento fiscal diferente nos Estados envolvidos. Serd o caso, p. ex.,
do Estado da fonte (do EE) aceitar uma depreciacdo de 30%, quando o Estado
da residéncia (Portugal) tem como limite fiscalmente dedutivel, 25%. Para além
da correcgdo fiscal que entendemos ter de se proceder, ou seja, acrescer no quadro 07
da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 a diferenca (5%), a T.A. incidird sobre 30%
(depreciacdo praticada) ou so sobre 25%? A nova redacgcdo do art.” 88° do CIRC,
dada pela Lei n.°55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE/2011), dispoe que, relativamente
as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, passam a ser tributadas autonomamente
os ‘“encargos efectuados ou suportados” (até entdo, eram tributados autonomamente
somente os ‘“encargos dedutiveis”).]” [ABREU, José Carlos, A Tributacdo
dos Estabelecimentos Estdveis, VidaEcondmica, Porto, junho, 2012]

Caso Pratico n.° 3: Incidéncia de TA sobre as depreciacoes praticadas em sede de IRC (4.4.5.)

Se determinado SP de IRC adquirir uma VLP com valor de aquisicao de 40.000€,
no periodo econdémico de 2015, em que obteve lucro tributivel e praticou a taxa
de depreciacao minima (12,5%), as consequéncias fiscais sao:

» Depreciagdo praticada = 40.000€ x 12,5% = 5.000€

» Depreciacgao aceite fiscalmente = 25.000€ x 12,5% = 3.125€

» Montante a acrescer ao lucro tributavel = 1.875€

» TA respeitante a depreciacdo contabilistica = 5.000€ x 35% = 1.750€
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Caso Pratico n.° 4: Particularidades no calculo das mais e menos-valias das VLP (4.5.2.)

Pressupostos:

» Valor de aquisi¢ao (VA) = 57.500€;

» Ano de aquisi¢ao = 2014;

» SP IRC com lucro tributivel (LT) no periodo econdmico de 2017;

» Taxa de TA = 35%;

» Taxa de depreciacdo minima praticada = 12,5%;

» Valor de realizacao (VR) = 40.000€;

» Ano de realizacao = 2017;

» Coeficiente de desvalorizacao (Coef. desv.)=1;

» Depreciagdes acumuladas praticadas (DAP) = (57.500€/8) = 7.187,50¢;
» Depreciacdes acumuladas aceites fiscalmente (DAAF) = (25.000€/8) = 3.125¢;
» Valor do limite previsto na Portaria n.° 467/2010, de 7/7 (VL) = 25.000¢;
» Coef. desv. = 1 —» mvf = mvc = VR — (VA-DAP) = -4.483,70€;

» Acrescer 5.828,80€ ao LT_IRC/2017 = mvf ndo aceite fiscalmente.

» Em suma, na mod.22_IRC/2017 devera ser efetuado o seguinte:

1) Acrescer 10.312,50€ @ campo 736 = mvc;
ii)  Deduzir 10.312,50€ @ campo 769 = mvf; e
i)  Acrescer 5.828,80€ (@ campo 752 = mvf ndo dedutivel.

Caso Pratico n.° 5: Vantagens fiscais (4.6.4. O reconhecimento do valor residual)
Pressupostos:
» Valor de aquisi¢ao = 30.000€;
» Ano de aquisi¢do = 2014;
» SP IRC com lucro tributavel (LT) no periodo econémico de 2014;
» Tx de TA =27,5%;
» Tx de depreciacdo minima praticada = 12,5%.

1) Naio reconhecimento de valor residual:

» Depreciagdes praticadas = (30.000/8) = 3.750¢;

» Depreciagoes aceites fiscalmente = (25.000/8) = 3.125¢;

» Acréscimo ao LT a inscrever no campo 719 do Q.07 da mod.22/IRC = 625¢€;
» TA a liquidar anualmente = 1.031,25€.

2) Reconhecimento de valor residual = 5.000€:

» Depreciagdes praticadas = Depreciacdes aceites fiscalmente = [(30.000-5.000)/8] = 3.750€;
» Acréscimo ao LT a inscrever no campo 719 do Q.07 da mod.22/IRC = @;

» TA a liquidar anualmente = 859,38¢€.

Com efeito, conclui-se que a adocao da tx de depreciagdo minima (12,5%) ao invés
da méxima (25%) determina uma vantagem fiscal meramente temporal, i.e., a TA global
e o montante acrescido ao lucro tributavel é exatamente o mesmo a final. Assim, no caso
pratico apresentado, se fosse adotada a tx de depreciacdo maxima, os montantes anuais
relativos a TA e os acréscimos aos lucros tributdveis seriam precisamente o dobro
dos resultantes da aplicacdo da tx de depreciagcdo minima, ou seja, 2.062,50€ e 1.250€,
respetivamente, sendo certo que tal se verificaria em metade do tempo (4 anos e nao 8).
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Cfr. demonstracdo pratica supra, o reconhecimento de um valor residual de 5.000€
relativamente a uma VLP com v. aq. de 30.000€, adquirida no ano de 2014,
tem as seguintes consequéncias:

1) Depreciacdes praticadas = Depreciagdes fiscalmente aceites = 3.750€,
pelo que, deste modo, nao ha qualquer acréscimo ao lucro tributavel;

ii)  Reducdo da TA anual em mais de 15%, traduzindo-se numa poupanca global,
a final, de, aproximadamente, 1.375€.

Caso Pratico n.° 6: Desvantagem fiscal = mvf nao dedutivel (4.6.4.)

De seguida, demonstramos a segunda desvantagem fiscal evidenciada,
referente ao aumento da mvf ndo dedutivel, recuperando o Caso Pratico n.° 4 (4.5.2.):

Pressupostos:

» Valor de aquisi¢cdo = 57.500€;

» Ano de aquisicdo = 2014;

» SP IRC com lucro tributdvel (LT) no periodo econdémico em anélise;
» Tx de TA = 35%;

» Tx de depreciagdo minima praticada = 12,5%;

» Valor de realizacao = 40.000€;

» Ano de realizacdo = 2015;

» Coeficiente de desvalorizacdo = 1

1) Nao reconhecimento de valor residual:

» Depreciagdes acumuladas praticadas = (57.500/8) = 7.187,50€;

» Depreciacdes acumuladas aceites fiscalmente = (25.000/8) = 3.125¢;

» Coef. desv. = 1 —» mvf =mvc = (10.312,50€);

» VLP com v. aq. > limite legal — mvf dedutivel = (4.483,70€);

» Acrescer 5.828,80€ ao LT _IRC/2015, relativo a mvf ndo aceite fiscalmente.

» Em suma, na mod.22_IRC/2015 devera ser efetuado o seguinte:
1) Acrescer 10.312,50€ @ campo 736 = mvc;

ii)  Deduzir 10.312,50€ @ campo 769 = mfv; e

iii)  Acrescer 5.828,80€ (@ campo 752 = mfv ndo dedutivel.

2) Reconhecimento de valor residual = 7.500€:

» Depreciagdes acumuladas praticadas = [(57.500-7.500)/8] = 6.250€;

» Depreciacdes acumuladas aceites fiscalmente = (25.000/8) = 3.125¢;

» Coef. desv. = 1 — mvf =mvc = (11.250€);

» VLP com V. aq. > limite legal — mvf dedutivel = (4.891,30€);

» Acrescer 6.358,70€ ao LT _IRC/2015, relativo a mvf nado aceite fiscalmente.

» Em suma, na mod.22_IRC/2015 devera ser efetuado o seguinte:
1) Acrescer 11.250,00€ @ campo 736 = mvc;

ii)  Deduzir 11.250,00€ @ campo 769 = mfv; e

iii)  Acrescer 6.358,70€ @ campo 752 = mfv ndo dedutivel.

Conclui-se, portanto, que do reconhecimento do valor residual resulta
uma mvf ndo dedutivel adicional de 529,90€, a acrescer ao LT _IRC/2015.
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a0 pessoal de viatura da empresa CIRC (4.6.6.)
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Caso Pratico n.° 8: Contrato de comodato (4.6.7.)

A celebracdo do contrato de comodato de VLP consubstancia-se, de facto,
numa solucio fiscalmente mais atrativa, em determinadas circunstancias, como alternativa

a afetacdo legal da viatura ao patriménio empresarial, i.e., como AFT.

Importa sublinhar que no caso de a viatura, p. ex. VLP com v. aq. > 25.000€,
ja tiver sido adquirida por socio/acionista e/ou gerente/administrador, entendemos
que a solu¢do “comodato” deverd ser opcao, pelo facto de se verificar incidéncia de TA,

a tx de 27,5%, sobre todos os encargos suportados com tal viatura.

Por outro, quando estamos perante a ponderacdo de aquisicdo de viatura
pela empresa ou pelo beneficidrio (com subsequente celebracio de contrato de comodato),

importara concretizar uma andlise fiscal minuciosa, com especial enfoque:
1)  Caélculo das TA inerentes a VLP, quando adquirida pela empresa;

2) Acréscimo fiscal (IRS) e parafiscal (TSU) das remuneracdes (necessidade
do seu aumento tendo por base, naturalmente, o v. aq. da viatura), quando adquirida
pelo efetivo beneficiario. Neste caso, cumpre, ainda, aferir qual o montante de TA
(excluindo as depreciacdes, como € evidente) resultante da subsequente celebracio
de contrato de comodato, sendo recomendavel definir, desde logo, quais os encargos

a suportar pela empresa, de modo a apurar o montante de TA a liquidar.

A titulo meramente exemplificativo, apontamos o seguinte:

COMODATD
Vencimento Anual | Contribuicbes TSU (23,75 %) IRS Encargo Total
20 000,00 € 4 750,00 € 353762 € B2ET G2 E
30 000,00 € 7 125,00 € 702581 € 14 150,81 €
100 D00,00 € 23750,00€ | 4087935 € B4 629,35 €

92



QUADROS-RESUMO
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QR (A) TA CIR

Art.° 73° do CIRS

Art.° 88° do CIRC ! 8

Despesas nao documentadas

tx TA =50 %

tx TA =50 %, sem prejuizo da sua ndo
consideracdo como gastos, ou, tx TA =70 %2

Despesas de representacio g

Encargos dedutiveis tx TA = 10% 3

Encargos suportados tx TA = 10%

VLPM

Encargos dedutiveis QR (B) TA viat. CIR 3

Encargos suportados QR (B) TA viat. CIR

Importancias pagas,
ou devidas, a pessoas
singulares ou coletivas
residentes fora do territorio
portugués e ai submetidas
a um regime fiscal

claramente mais favoravel

tx TA=35%

tx TA = 35% ou tx TA = 55% 2

Ajudas de custo e compensacao
por deslocacao em viatura
propria do trabalhador,
ao servico da EP,

nao faturadas a clientes,

escrituradas a qualquer titulo . e 7

Encargos dedutiveis tx TA = 5% 3

Encargos suportados tx TA = 5%

Lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a SP

que beneficiam de isencao

total ou parcial 71

tx TA=23%

Gastos ou encargos
relativos a indemnizacoes
decorrentes da cessa¢io
de funcoes de gestores,

administradores ou gerentes S e g

tx TA=35%

Gastos ou encargos relativos
a bonus e outras remuneracoes
variaveis pagas a gestores,

administradores ou gerentes ® e g

tx TA=35%

1

inerentes ao exercicio de atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC 7;

As taxas TA sdo agravadas em dez pontos percentuais quando os SP apresentem prejuizo fiscal, no periodo econémico a que respeitam os factos tributérios,

2 . . ~ . . . . . .
Quando suportadas por SP total ou parcialmente isentos ou que ndao exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola,
e, ainda por SP que aufiram rendimentos nao sujeitos (art.® 7° do CIRC);

3 Quando suportadas por SP enquadrados no regime da CTB organizada, em sede de IRS;

4 Exceto na parte tributada em IRS, na esfera do respetivo beneficirio;

5

Bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneracdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles encargos até ao final do contrato,
quando se trate de rescisio de um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este seja efetuado diretamente pelo SP
quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade;

6 Quando representem parcela > 25% da remuneracdo anual e possuam valor > 27.500€, salvo pagamento subordinado ao diferimento de parte ndo < 50%
por periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo;

7 Nio aplicavel aos SP enquadrados no regime simplificado de tributacao em sede de IRC;

8 . T . N . P . S A
O regime TA, consagrado no art.® 88° do CIRC, ndo € aplicavel relativamente as despesas ou encargos de estabelecimento estédvel situado fora do territério portugués

e relativos a atividade exercida por seu intermediario;

Cfr. n.° 1 do art.° 63°-D da LGT, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em institui¢des financeiras af residentes ou domiciliadas, salvo se o SP provar

que tais encargos respeitam a operagdes efetivamente realizadas e nao tém um caratér anormal ou um montante exagerado;

10 . - . . - . . .
Abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo SP

de modo interrupto, durante o ano anterior a data da sua colocacdo a disposicdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario para completar esse periodo.
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QR (B) TA viat. CIR

Art.° 73° do CIRS *
Encargos dedutiveis

Art.” 88° do CIRC !
Encargos suportados

VLPM 2

VLM-N13

V.aq. <20.000€ — tx TA 10%

V.aq. <25.000€ — tx TA 10%

V.aq. > 20.000€ — tx TA 20%

25.000€ > V.aq. < 35.000€
— tx TA 27,5%

V.aq. > 35.000€ — tx TA 35%

Veiculos movidos
exclusivamente
a energia elétrica

V.aq. <20.000€ — tx TA 5%

V.aq. <25.000€ — tx TA 5%

25.000€ > V.aq. < 35.000€

V.aq. > 20.000€ — tx TA 15%

. 7 0,
VLP hibridas plug-in | V.aq.>20.000€ — tx TA 10% — tx TA 10%
E V.aq. >35.000€
—tx TA 17,5%
V.aq. <25.000€
o,
V.aq. < 20.000€ — tx TA 7,5% — tx TA 7,5%
VLP movidas
a GPL ou GNV

25.000€ > V.aq. < 35.000€
— tx TA 15%

E

V.ag. > 35.000€ — tx TA 27,5%

As taxas TA sdo agravadas em dez pontos percentuais quando os SP apresentem prejuizo fiscal, no periodo econémico a que respeitam os factos tributarios,
inerentes ao exercicio de atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC. Tal agravamento ndo ¢ aplicavel no regime simplificado IRC;

2

Motos e motociclos. No entanto, ndo sao alvo de TA as VLPM, motos e motociclos, afetos a exploracdo do servico publico de transportes, destinados
a serem alugados no exercicio da atividade normal do SP e as viaturas automéveis relativamente as quais tenha sido celebrado acordo escrito previsto no ponto 9)
da al. b) do n.° 3 do art.° 2° do CIRS. Importa, ainda, sublinhar que apenas estdo excluidas de TA as reintegracdes das viaturas automéveis, objeto de acordo escrito

nos referidos termos, dos SP de IRS enquadrados no regime da CTB organizada. %;

3 Apenas as VLM-N1 [crf. al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CISV] afetas a atividade de SP de IRC sao alvo de TA;

Em sede de IRS, as demais VLPM, apenas, sdo alvo de TA quando afetas a atividade de SP enquadrados no regime da CTB organizada.
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QR (C) TA RSCIR

RSCIRS RSCIRC ! 3
tx TA 50 %, sem prejuizo da sua nio
Despesas ndo documentadas tx TA =50 % . - 2
considera¢do como gastos, ou, tx TA 70 %
Despesas de representacao 12 K
VLPM K Encargos suportados QR (B) TA viat. CIR

Importancias pagas,
ou devidas, a pessoas
singulares ou coletivas
residentes fora do territério tx TA =35% tx TA = 35% ou tx TA = 55% 2
portugués e ai submetidas
a um regime fiscal
claramente mais favoravel

Ajudas de custo e compensacao

por deslocacao em viatura F F
prépria do trabalhador ao
servico da EP
Lucros distribuidos a SP
E E

que beneficiam de isencao
total ou parcial

Gastos ou encargos

relativos a indemnizacoes F F
decorrentes da cessacio
de funcoes de gestores,

administradores ou gerentes

Gastos ou encargos relativos

a bonus e outras remuneracées E E
variaveis pagas a gestores,

administradores ou gerentes

O agravamento das taxas TA, em dez pontos percentuais, previsto para os SP apresentem prejuizo fiscal, no periodo econdmico
a que respeitam os factos tributdrios, inerentes ao exercicio de atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta
de IRC, ndo ¢ aplicdvel aquando o enquadramento no regime simplificado de IRC;

2 Quando suportadas por SP total ou parcialmente isentos e ndo exer¢am, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial
ou agricola, e, ainda aqueles que aufiram rendimentos ndo sujeitos (art.” 7° do CIRC);

3 O regime TA, consagrado no art.° 88° do CIRC, néo ¢ aplicdvel relativamente as despesas ou encargos de estabelecimento estivel
situado fora do territdrio portugués e relativos a atividade exercida por seu intermedidrio.
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QR (D) TA ESNL

Art.’ 88° do CIRC

Taxas TA

tx TA=70%

Despesas nao documentadas L . ~ . ~
sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos

Despesas de representacao Encargos suportados tx TA = 10%

VLPM 2 E

Importancias pagas ou devidas,
a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territorio
portugués e ai submetidas
a um regime fiscal claramente

mais favoravel 1

tx TA =55%

Ajudas de custo e compensacio
por deslocacio em viatura propria
do trabalhador, ao servico da EP, E

nao faturadas a clientes,

escrituradas a qualquer titulo s

Lucros distribuidos a SP
que beneficiam de isencao 25%4
total ou parcial

1 Cfr. nimeros 1 e 2 do art® 88° do CIRC: quando suportadas por SP total ou parcialmente isentos ou que ndo exer¢am,
a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, e, ainda por SP que aufiram rendimentos
nao sujeitos (art.® 7° do CIRC);

T. n. o art. o : encargos efetuados ou suportados por ue nao beneficiem de isencdes subjetivas
2Cf ° 3 d t.° 88° do CIRC g fetuad portados por SP q 4o benefi d bjet
e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

3ATA consagrada no n.° 9 do art.® 88° do CIRC ¢ indissocidvel a norma prevista na al. f) do n.° 1 do art.® 45° do CIRC,
a qual integra a seccdo reservada a determinacdo da matéria coletdvel das pessoas coletivas que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Face ao exposto, e, ainda que ndo contemplado, expressamente,
na letra da lei, a AT entende que as ESNL nio estdo sujeitas a TA estabelecida no n.° 9 do art.® 88° do CIRC;

4 . . ~ . . .

Desde que as partes de capital a que respeitem os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo SP,
de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocacdo a disposi¢do e ndo venham a ser mantidas durante o tempo
necessario para completar o periodo.
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QR (E) TA ZFM

n.° 14 do art.” 36°-A do EBF ! Taxas TA
50 %
Despesas nao documentadas
(n.° 1 do art.® 88° do CIRC)
70 % 2
35%
Importancias pagas, ou devidas, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territério portugués e ai submetidas
a um regime fiscal claramente mais favoravel
(n.° 8 do art.® 88° do CIRC) 2
55%

Demais encargos sujeitos a TA

Apenas na propor¢ao
da tx de IRC aplicavel

I As entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira estio sujeitas ao PEC e as TA, apenas, na propor¢do da taxa de IRC
aplicavel, exceto quanto as despesas ndo documentadas e as importancias pagas, ou devidas, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, cfr. n.° 1
do art.° 63°-D da LGT, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em institui¢des financeiras ai residentes
ou domiciliadas, salvo se o SP provar que tais encargos respeitam a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um caratér

anormal ou um montante exagerado;

2 Quando suportadas por SP total ou parcialmente isentos ou que nio exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial,

industrial ou agricola, e, ainda por SP que aufiram rendimentos nio sujeitos (art.” 7° do CIRC);

Obs: O regime especial de TA aplicédvel, as entidades licenciadas na ZFM, vigora de 1 de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2027.
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QR (F) TA vs. IVA viat. CIR

TA

IVAS

Art.’ 73° do CIRS

Art.’ 88° do CIRC

Art.° 21° do CIVA

VLPM

V.aq. <20.000€
— tx TA=10%

V.aq. <25.000€
— tx TA=10%

V.aq. > 20.000€
— tx TA = 20%

25.000€ > V.aq. < 35.000€
—tx TA=275%

E

V.aq. > 35.000€
— tx TA =35%

Excluido o direito
a deducdo do IVA

Veiculos movidos
exclusivamente
a energia elétrica

E

Direito a dedugao
do IVA 100% ! ¢?

VLP hibridas plug-in

V.aq. <20.000€
— tx TA5%

V.aq. < 25.000€
— tx TA=5%

V.aq. >20.000€
— tx TA 10%

25.000€ > V.aq. < 35.000€
— tx TA=10%

E

V.aq. > 35.000€
—tx TA=17,5%

Direito a dedugio
doIVA 100% !e?

VLP movidas

V.aq. < 20.000€

V.aq. < 25.000€

a GPL ou GNV —tx TA7,5% —tx TA=7,5%
Direito a dedugéo
V.aq. >20.000€
A 150 25.000€ > V.aq. < 35.000€ do TVA 50% e 2
E V.aq. > 35.000€
E V.aq. <25.000€
—>tx TA=10%
Direito a dedugao
VLM-N13 E 25.000€ = V.aq. <35.000€ | do IVA 100% de todos
— tx TA=27,5% o0s encargos suportados
E V.aq. > 35.000€
—tx TA=35%
Direito a dedugao
Demais VLM * E do IVA 100% de todos

0s encargos suportados

1 Desde que v. aq. < limite definido na Portaria n.° 467/2010, cfr. al. e) do n.° 1 do art.° 34.° do CIRC;

2 Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importagdo, locagio e transformacao;
3 VLM-NI [crf. al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CISV];
4 Exceto quando afetas a atividades econémicas de indole liberal, cfr. iv proc. D051 2009030;

5 Cfr. al. a) do n.° 1 do art.’° 21 do CIVA, é excluido o direito a dedugdo do IVA relativamente a despesas suportadas com viaturas de turismo
(qualquer veiculo automével, com inclusdo de reboque, que, pelo seu tipo de constru¢do e equipamento, ndo seja destinado unicamente
ao transporte de mercadorias ou a uma utilizagdo com carater agricola, comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte

de passageiros, nao tenha mais de nove lugares, com inclusdo do condutor.
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QR (G) TA viat. acordo escrito CIR

Excluidas, apenas, as depreciacdes praticadas

Excluidos todos os encargos.

Lcfr, ponto 9 da al. b) do n.° 3 do art.® 2° do CIRS, consideram-se, ainda, rendimentos do trabalho dependente
os resultantes da utilizagdo pessoal, do trabalhador ou MOS, de viatura automével que gere encargos
para a EP, quando exista acordo escrito, celebrado entre as partes, sobre a respetiva imputacao.
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QR (H) Limites as depreciacoes aceites fiscalmente

Limites as depreciacdes aceites fiscalmente!

Ano de aquisicio da viatura (Portaria n.° 467/2010, de 7/7)

< 1 de janeiro de 2010 29.927,87€ 3
> 1 de janeiro de 2010 40.000€ 2
45.000¢€ 3
> 1 de janeiro de 2011
30.000€ 4
50 000€ 3
> 1 de janeiro de 2012
25.000€ 4

L Cfr. al. e) do n° 1 do art.® 34.° do CIRC, ndo sdo aceites como gastos, para efeitos fiscais,
as depreciacdes das VLPM, incluindo os veiculos elétricos, na parte correspondente ao Vv. aq.
ou valor de reavaliacdo excedente ao montante definido pela portaria n.° 467/2010, de 7/7;

2 VLPM;
3 VLPM movidas exclusivamente a energia elétrica;
4 Demais VLPM;

5 Cfr. iv proc. 816/2011, com despacho concordante do Director Geral dos Impostos em 20.05.2011,
proferido no Parecer n.° 16/2011, do Centro de Estudos Fiscais.
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QR (I) TA CIR Ajudas de custo e compensacao por desloca¢io em viat. propria ao servico da EP

Taxas TA

Art.° 73° do CIRS

5%1

Art.° 88° do CIRC 2

1 Sdo tributados autonomamente, 2 taxa de 5%, os encargos efetuados ou suportados relativos a ajudas
de custo e & compensacdo pela deslocacdo em viatura prdpria do trabalhador, ao servico da EP,
ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributagcdo
em sede de IRS na esfera do respetivo beneficidrio, bem como os encargos da mesma natureza,
que ndo sejam dedutiveis nos termos da al. f) do n.° 1 do art.® 42.° do CIRC, suportados por SP
que apresentem prejuizo fiscal no exercicio a que os mesmos respeitam.

2ATA consagrada no n.° 9 do art.° 88° do CIRC ¢ indissocidvel a norma prevista na al. f) do n.° 1
do art.° 45° do CIRC, a qual integra a seccdo reservada a determinacdo da matéria coletavel das pessoas
coletivas que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
Face ao exposto, e, ainda que ndo contemplado, expressamente, na letra da lei, a AT entende que as ESNL
ndo estdo sujeitas a TA estabelecida no n.° 9 do art.° 88° do CIRC.
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QR (I) TA CIR Ajudas de custo e compensacio por deslocacdo em viat. propria ao servico da EP

Faturadas a clientes

[ N&o faturadas a clientes

‘ Tributadas em IRS ]I , N&o tributadas em IRS J
T T, Ha boletim N3o ha boletim
(; Aceites ><——-——- itinerdario itinerario

< Aceites ) < Ndo aceites )
L e e
Objeto de tributacs
autéonoma a taxa de 5%, se
suportadas por sujeitos
passivos que apresentem
prejuizo fiscal no exercicio a

que respeitam

Objeto de tributagio
auténoma a taxa de 5%
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Anexo 1: p.5 do mod.22/2017 (IRC)

10 | CALCULO DO IMPOSTO
Imposto a taxa normal (art.° 87.°, n.° 2, 1.°s € 15.000,00 de matéria coletavel das
PME] (c. 311 dn .09 da m22 ou ¢ 42 do anexa E) x 17% 34TA . . s
Imposto a taxa normal (art.* 87.%, n.* 1) (c. 311 do q.09 da m22 ou ¢. 42 do 347-B
anexo E) x 21% . : !
Imposto a outras taxas 348 %) 349 . . .
Imposto imputével a Regido Auténoma dos Acores 350 . . ,
Imposto imputavel 4 Regido Auténoma da Madeira 370 . . s
COLETA (347-A+ 347-B + 349 + 350 + 370) 351 . r .
Derrama estadual (art.® 87.%-A) 373 . . .
COLETATOTAL (351 +373) 378 . . ;
Dupla tributagéo juridica internacional (DTJI - art.® 91.%9) 353
- - L1
Dupla tributagdo econdmica internacional (art.® 81.%-A) 375 . . ,
Beneficios fiscais 355 ” i 5
Adicional ao Imposto Municipal sobre iméveis (art© 135.%-J do CIMI) 470 . . .
Pagamento especial por conta (art.® 93.%) 356 " g ]
TOTAL DAS DEDUGOES (353 + 375 + 355 + 356 + 470) s 378 357 . o :
TOTAL DO IRC LIQUIDADQ (378- 357y 2 0 358 y . .
Resultado da liquidagéo (art.2 82.% 371 - = y
Retengdes na fonte 359 i " q
Pagamentos gor conta (art.” 105.% e Pa_?amento gor conta auténomo 360
(Lei n.® 7-A/2016, de 30 de marco, art.” 136.% n.* 2) = = 3
Pagamentos adicionais por conta (art.* 105.%-A) 374 " . 3
IRC A PAGAR (358 + 371 - 359 - 360 - 374) » 0 361 . . )
IRC A RECUPERAR (358 + 371 - 359 - 360 - 374) <0 362 - . 5
IRC de periodos anteriores 363 i S :
Reposicéo de beneficios fiscais 372 2 s )
Derrama municipal 364 # % s
Dupla tributacéo juridica internacional (art.® 91.°) - Paises com CDT e quando 179
DTJI> 378 ] = [
Tributagées auténomas 3865 B . 5
Juros compensatérios 366 . . :
Juros de mora 369 . . .
TOTALA PAGAR [361 ou (- 362) + 363 + 372 + 364 - 379 + 365 + 366 + 369] » 0 367 - i 5
TOTAL ARECUPERAR [( - 362) + 363 + 372 + 364 - 379 + 365 + 366 + 369] < 0 368 . . s

10-A JURGS COMPENSATORIOS

Discriminagéo do valor indicado no campo 366 do quadro 10:

Juros compensatorios declarados por ‘BGG-A

atraso na entrega da declaragédo L 3

Juros compensatérios declara- | 3as p
dos por outros motivos

1 O-Bl TRANSFERENCIA DE RESIDENCIACESSACAO DA ATIVIDADE DE ESTABELECIMENTO ESTAVEL/IAFETAGAO DE ELEMENTOS PATRIMONIAIS (art.%s 83.% 84.% ¢ 54.%A, n.2 11)

Modalidade de pagamento do imposto correspondente (art.® 83.°, n.° 2)
1 [ ] imediato[al. 2)] 2[ ] diferico fal. b]

IRC + Derrama estadual

B l:l fracionado [al. ¢)]

Derrama municipal

Valor do pagamento diferido ou fracionado ‘377—A

" - 5

‘377-3 ; ; ;

Total dos pagamentos diferidos ou fracionados (377-A+ 377-B) | 377

. . ’
TOTALA PAGAR (367-377) = 0 430
. . s
TOTAL A RECUPERAR [367 ou (- 368) - 377] < 0 431 . . ;
11 OUTRAS INFORMACOES
Total de rendimentos do periodo 410 4 . . Volume de negécios do periodo ‘ 411 " 5 . ‘
Diferenca positiva entre o valor considerado para efeitos de liquidacéo do IMT e o valor constante do contrato, nos ‘ 216 ‘
casos em que houve recurso ao procedimento previsto no art.® 139.° 2 & ’
Ano Ilés Dia
Data em que ocorreu a transmissdo das partes sociais (art.*51.9n.°9e art.°88° n? 11) ‘ 418 | ‘ | | | | ‘ |

Tratanda-se de microertidade, indigue se, em altemaiva as normas contabilisticas para microsrtidades (NC-ME), opta pela aplicagéo das namas contabiisticas e de
relgto financeiro para as pequenas entidades (NCRF-PE] ou das nomas contabiisticas @ de releto fnanceiro (NCRF) [art® 95D do DL 158/2009, de 13 de juho] ‘ 423

sim [ ]

QOcorreu no periodo de tributagéio uma operacéo de fusdo com eficacia retroativa (n.° 11 do art.* 8.°) da qual é socie-

dade beneficiaria? ‘ 429 sim [ |
11-A ATIVOS POR IMPOSTOS DIFERIDOS (AID) - Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto
Discriminacdo dos AlD inscritos nas demonstragdes financeiras a que respeita a Mod.22: Informagéo adicional:
AID d o i idad : Yot

e perdas por impari :réedi(tegg ‘ 480 ] . : | Capital proprio ‘ 463 . . i ‘

AID de beneficios pés-emprego ou a ‘ 461 | Crédito Tributario ‘ 464 . . f ‘
longo prazo de empregados . L] ]

Ano Més Dia

Outros AID ‘ 462 Data da entrada em liquidagéo | 465
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Anexo 2: p.6 do mod.22/2017 (IRC)

12] RETENGOES NA FONTE \
N.° DE IDENTIFICACAO FISCAL (NIF) ‘ 1 | ‘ | ‘ ‘ | ‘ | ‘ RETENGCAO NA FONTE 2 5 ‘ ‘
13 ‘ TRIBUTAGOES AUTONOMAS
Despesas de representacéo (art.® 88.°, n.* 7) 414 . . y
Encargos efetuados ou suportados com ajudas de custo e de compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador 415
(art®88.°,n°9) - - [
Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiem de isencéo total ou parcial (art.” 88.°, n° 1) 417 . . ,
Encargos com viaturas (antiga redacdo do art.” 88.°, n.* 3) (regime em vigor até 31/12/2013) 420 . . ,
Encargos com viaturas (ex-art.® 88.°, n° 4) (regime em vigor até 31/12/2013) 421 . . .
Indemnizac¢des por cessacéo de fungbes de gestor, administrador ou gerente [art.® 88.%, n® 13, al. a)] 422 . . .
gsagtnsnorsenfaﬁos relativos a bonus e outras remuneracdes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes [art® 424
2ont 13l . . 5
Encargos ndo dedutiveis nos termos da al. h) do n.” 1 do artigo 23.°-A suportados pelos sujeitos passives que apresentem 425
prejuizo fiscal (art.° 88.°, n.? 9) (regime em vigor até 31/12/2018) . . y
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se CA < € 25.000,00 [art.° 88.°, n.? 3, al. a)] 426 " y .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se CAz € 25.000,00 e < € 35.000,00 [art.° 88.° ,n" 3, al. b]] 427 " i .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se CA=z € 35.000,00 [art* 88.°, n.?3, al. ¢)] 428 . = 4
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA < € 25.000,00 [art® 88.°,n° 3, al.a)en.®17] | 432 . . .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CAz € 25.000,00 e < € 35.000,00 [art.2 88.° ,n° 3,al. b)e n° 17] 433 " 7 .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA= € 35.000,00 [art.°88.°,n.°3, al. ¢) en 17] 434 " 2 .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV - Se CA <€ 25.000,00 [art.°853.° ,n°3,al.a)en’ 18] 435 ” " .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV - Se CAz € 25.000,00 e < € 35.000,00 [art°88° ,n”3,al. b)en 18] | 436 ” " .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV - Se CA 2 € 35.000,00 [art*88° ,n?3,al. c)en? 18] 437 . . .
Despesas ndo documentadas [art.” 88.° , n” 1] (Regime Simplificado ou OIC abrangidos pelo art® 22.°,n.° 8 do EBF) 438 . . .
Importancias pagas ou devidas a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado [art® 83° , n.% 1 e 8] (Regime 439
Simplificado ou OIC abrangidos pelo at” 22.°, n° 8 do EBF) . . 3
']3-A| TRIBUTACOES AUTONOMAS - ZONA FRANCA DA MADEIRA (art.° 36.°-A, n.° 14 do EBF)
Despesas de representacéo (art. 88.%, n.° 7) 440 . . .
Encargos efetuados ou suportados com ajudas de custo e de compensacdo pela deslocacéio em viatura propria do trabalhador 441
{art®88°,n°9) . . 5
Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiem de isencéo total ou parcial (art” 88.° ,n° 11) 442 . 2 .
Indemnizagdes por cessagdo de funcdes de gestor, administrador ou gerente [art.” 88.% n.° 13, al. a)] 443 . " .
Gastos ou encarqos relativos a bénus e outras remuneragées variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes [art®
88.“,n.”13,a|.b§] At 444 . ] "
Encargos ndo dedutiveis nos termos da al. h) do n.” 1 do artigo 23 °-Asuportados pelos sujeitos passivos que apresentem 445
prejuizo fiscal (art® 83.°, n.% 9) (regime em vigor até 31/12/2016) . . 3
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se CA < € 25.000,00 [art.° 88.°, n.° 3, al. a)] 446 . : .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se CAz € 25.000,00 e <€ 35.000,00 [art.° 38.° ,n" 3, al. b)] 447 . g :
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias - Se CA =z € 35.000,00 [art® 88.°, n.° 3, al. ¢)] 448 . 2 .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA < € 25.000,00 [art.*88.°, n®3, al. a)en.*17] | 449 . . ,
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CAz € 25.00000 e <€ 35.000,00[art® 83° ,n°3,al. byen 17] 450 : . ,
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in - Se CA = € 35.000,00 [art° 88.°, n®3, al. c)e n®17] | 451 . < 5
Encargos com vialuras ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV - Se CA< € 25.000,00[art.” 887 ,n.° 3,al. a) e n” 18] 452 < " .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV/- Se CAz2 € 25.000,00 e <£ 35.000,00 [art." 83.°,n 3, al.b) e n 18] 453 < " .
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV - Se CA2 € 35.000,00 [art® 88.° ,n.°3,al. c)en.t 18] 454 . . g

14 CREDITO DE IMPOSTO POR DUPLA TRIBUTAGAO JURIDICA INTERNACIONAL (CIDTJI)
il 2 3 Apuramento no periodo 7 8
- 4 5 5 6
Cod Fracéo M
dnoplgic; Tipo de rendimentos | Saldo néo deduzido Imposto pago no do i_mpostgrela_liva a Crédito de imposto Ded”??‘;:ﬁ:zada no | galdo que transita
estrangeiro [afl . 91,0, \rendimentos obtlglns no do periodo
net, al.aj estrangeiro Han. 91,
n?1,al bj]

. . y . . f . . ’ . . . . . . . . y
TOTAL do CIDTJI com CDT

. . y . . . . . . . . y
TOTAL do CIDTJI sem CDT

. . y . . . . . . . . y
TOTAL do CIDTJI

. . y . . . . . . . . y
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Anexo 3: p.3 do anexo B do mod.3/2017 (IRS)

PARTES SOCIAIS ADQUIRIDAS AO ABRIGO DO REGIME DE NEUTRALIDADE FISCAL

ALIENAGAO DAS PARTES SOCIAIS (Art° 38°,n° 3, do CIRS) OU PERDADA QUALIDADE DE RESIDENTE (At 2 10°-A, n% 1 3, do CIRS)

1-No ano a que respeita a declaracéio ocorreu a alienacéo das paries sociais antes de decorridos 5 anos apés a data da entrada de patrimoénio para a realizacéo do
capital da sociedade?
Sim

2 - Se no ano a que respeita a declaracdo ocorreu a transferéncia da residéncia para fora do territorio portugués e & detentor de partes sociais abrangidas pelo regime de
neutralidade fiscal previsto no ant.° 38.° do CIRS, indique se a data da alteracéo da residéncia decorreram menos de 5 anos desde a data da entrada do patriménio

para realizacéo do capital da sociedade:

Se assinalou os campos 01 ou 03 (Sim) deve preencher o quadro B

B MAISVALIAS OU MENOS-YALIAS DAS PARTES SOCIAIS (Art°38° 6 art® 10°-4, 1% 1 e 3, do CIRS)
; Realizagao Aguisigao
Enftidagsiamitante Codigos dﬁut?tjjg)s %Scoi:ja‘\ta‘ Ang Més Walor Ano Més Valor Despesas e encargos
L) Y I I : ; :
e Y O O > : :
L O Y I . . ;
SOMA, ; 5 . 7 i 5 3
[o4 TRANSFERENCIA DA RESIDENCIA PARA FORA DO TERRITORIO PORTUGUES

3 - Se assinalou o campo 03 do quadro 10A, indique o local de destino:

4 - Se preencheu o campo 05 e caso o saldo das operacdes discriminadas no quadro B seja positivo, indique a modalidade de pagamento pretendida:

Estado membro da UE ou do EEE Outro territério ou pais

Imediato [art® 10.%-A, n° 3, al a), do CIRS]

Difenido [art° 1024, n® 3, al b), do CIRS]

Fracionado [art? 10°-A n" 3, al. c), doCIRS]

1 PREJUIZOS FISCAIS A DEDUZIR EM CASO DE SUCESSAO POR MORTE
A Rendimentos profissionais, Rendimentos agricolas,
73 comerciais € industnais silvicolas e pecuanos
1102 | ‘ | 1103 2 1104 F 5 5
Verificando-se a situacéo prevista no art.® 37.°
do CIRS, identifique o autor da sucesséo: 1105 | | | 1106 . 1107 <
1108 ‘ ‘ | 1109 3 1110 E ¥ 5
Numero de Identificagdo Fiscal 11 ‘ ‘ ‘ 112 ] 1113 ]
1101 | ‘
‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ | | 1114 | | | 1115 ; 1116 i
12 ‘ TRIBUTAGCAO AUTONOMA
Despesas néo documentadas (art.° 73.°, n.° 1, do CIRS) 1201 E . 5
Importancias pagas a néo residentes (art.® 73.°, n.° 6, do CIRS) 1202 .
SOMA 5
13 INFORMAGOES COMPLEMENTARES
A IDENTIFICAGAD DAS ENTIDADES QUE PAGARAM SUBSDIOS
SlbeEn S dedtitaibs Subsidios ndo destinados 4 exploragéo
NIF das entidades 4 exploragéo 1 = -2 N-3 [
Y T Y ; ; ; ; ; ;
N O N W : : ; - - , . ; ; : 3 . : . , . . ,
B TOTAL DAS VENDAS / PRESTACOES DE SERVICOS E OUTROS RENDIMENTOS
Do ano N Do ano N-1 Do ano MN-2
Vendas 1301 5 2 5 1302 . 1303 .
Prestagfes de servicos e outros rendimentos 1304 s 2 q 1305 . 1306 . -
SOMA 5 5 - i . . f
c ‘ RENDIMENTOS DE ANOS ANTERIORES INCLUIDOS NO QUADRO 4
NIF da entidade pagadora Campos do Quadro 4 Rendimentos N2 anos NIF da entidade pagadora Campos do Quadro 4 Rendimentos N2 anos
[ O A : ; : [ O A § : :
14 ‘ CESSACAO DA ATIVIDADE / NAO EXERCICIO DA ATIVIDADE
Ano Més Dia

Cessou a atividade ? sim

Néo

No ano a que respeita a declaracéo ocorreu a transmisséo da totalidade do patriménio afeto ao exercicio
de atividade empresarial e profissional para a realizagéo de capital social nos termos do art.® 38.° do CIRS?

Em caso afirmativo indique a data: ‘03‘ | | | ‘ | ‘ | ‘

Se preencheu o campo 04, identifique ‘ NIF Portugués [ Pais |
a sociedade beneficiaria: ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |

No ano a que respeita a declaracéo néo exerceu atividade nem obteve rendimentos da categoria B
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Anexo 4: p.4 do anexo C do mod.3/2017 (IRS)

10 TRIBUTAGAO AUTONOMA SOBRE DESPESAS
VALOR TAXAS IMPOSTO
1001 Despesas néo documentadas (art.* 73. n.* 1, do CIRS) 50%
. . . . . ’
1002 Encargos com desp de repr tacdo e viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, cujo 10%
custo de aquisicéo seja < a 20.000 euros, motos e motociclos [art° 73.%, n° 2, alinea a), do CIRS] . N ’ . . ’
1002 Encargos com viaturas ligeiras ou mistas de passageiros movidas a GPL ou GNV, cujo 759
custo de aquisicéo seja < a 20.000 euros (art.® 73.°, n.? 11, do CIRS) . . ’ E . . N
1004 Encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas hibridas “pfug-in", cujo custo 5o
de aquisi¢ao seja < a 20.000 euros (ant.® 73.%, n.° 10, do CIRS) . . 3 . . 5
1005 Encargos com automdveis ligeiros de passageiros ou mistos, cujo custo de aquisicéo 0%
sejaz a 20.000 euros [art.? 73.°, n.° 2, alinea b}, do CIRS] - . 3 . . 3
1006 Encargos com viaturas ligeiras ou mistas de passageiros movidas a GPL ou GNV, cujo 15%
custo de aquisicao seja = a 20.000 euros (art. 73.°, n.? 11, do CIRS) . . s . . s
1007 Encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas hibridas “plug-ir”, cujo custo 10%
de aquisi¢ao seja = a 20.000 euros (art.* 732 n.° 10, do CIRS) . . 3 . . 3
1008 Ié'rllsgr)téncias pagas ou devidas a qualquer titulo, a ndo residentes (art.°73.% n.° 6, do . . . 35% . . .
1009 Encargos dedutiveis relativos a despesas com ajudas de custo e compensacéo pela 50
deslocagédo em viatura propria do trabalhador (art.® 73° n® 7, do CIRS) L] " ] ® " ]
1010 Soma (1001 + ... + 1009) e - 5 = - s
1 INFORMAGOES COMPLEMENTARES
A IDENTIFICAGAO DAS ENTIDADES QUE PAGARAM SUBSIDIOS
Subsidios o - ’ Subsidios s % .
NIF das entidades destinados a SUbSId.IOS = deﬂstlnados NIF das entidades destinados a SUbSId.IOS L deftlnados
) a exploragéo 2 a exploragéo
exploragdo exploracédo
T I O : 2 T Y 2 2
N O N O O i : 0 ’ ’
N . . ’ . . ’ N Y A . . ’ . . ’
B TOTAL DAS VENDAS f PRESTACOES DE SERVICOS E OUTROS RENDIMENTOS
Doano N Do ano N-1 Do ano N-2
Vendas 1101 z ; , [1102 . g , |1103 g : ;
Subsidios 1104 ] 5 ¥ 1105 i 5 f 1106 5 B i
Prestacées de servicos e outros rendimentos | 1107 a = , |1108 = 5 P 1109 5 . s
soma |1110 Y . ., |11 . . , 1112 . . ’
(o RENDIMENTOS IMPUTAVEIS A ATIVIDADE GERADORA DE RENDIMENTOS DA CATEGORIA B - At.2 3.2, n.° 2, alineas a) e b}, do CIRS

Dos rendimentos declarados no campo 1107 indique os valores correspondentes a:

Rendimentos prediais ‘111 3 ‘ Rendimentos de capitais ‘ 1114 |

= L]
Rendimentos de mais-valias ‘111 5 ‘ . . ‘
12 CESSACAO DA ATIVIDADE / NAO EXERCICIO DA ATIVIDADE
Ano Més Dia

. Em caso afirmativo indique a data: ‘ 03 | | ] ] ‘ | ‘ | ‘

Cessou a atividade ? Sim Néo m

No ano a que respeita a declaracdo ocorreu a transmisséo da totalidade do patrimonio afeto ao exercicio
de atividade empresarial e profissional para a realizacéo de capital social nos termos do art.° 38.° do CIRS?

Sim

NIF Portugués Pais

Se preencheu o campo 04, identifique a sociedade
beneficiria Y Y O O I I A W

No ano a que respeita a declaragio néo exerceu atividade nem obteve rendimentos da categoria B
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Anexo 5: Evoluc¢ao (2007-2015) do peso das TA nas receitas IRC

in PINHEIRO PINTO, José Alberto; PINTO, Cristina - Orcamento do Estado para 2018
e aprofundamento das mais recentes alteracdes fiscais, formacdo eventual OCC,
fevereiro, 2018;

Alteracoes ao IRC

TributagGes autonomas...

Evolucdo do peso da tributacao auténoma face ao IRC
liqguidado (em milhdes de euros)

IRC
S sifemis | Bl any | Ealgm | e | aiiehiE | 2 EnR |2 e | B slsel | Bl
liquidado

TA+ITS:)RC 5,2% 89% 9,6% 10,8% 159% 14,9% 14,4% 13,4% 12,3%

Joseé Alberto Pinheiro Pinte / Cristina Pinto OE 2018 © CRDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS 93
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Cash Back VAT Chart (16/02/2018)

Anexo 6
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Yes
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Yes

Yes

Yes

Yes

Yes

Yes

Yes*

Yes
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UST/MWST

TVABTW

PDV
DDS

GET/TVQ

PDV

FPA
DPH
MOMS

KM
ALYV
TVA

MWST

FPA
AFA

VSK
VAT

VAT

VA

VAT

PWN
PVM

TVA

DoV
VAT

PDV

BTW

MVA
VATIPTU

IVA

TVA

PDV

DPH
DDV

IVA

MOMS
MWST/TVAAIVA

Countries

Austria

Belgium

Bosnia & Herzeq.

Bulgaria
Canada

Croatia

Cyprus

Czech Republic
Denmark

Estonia
Finland

France/ Monaco

Germany

Great Britain
Greece

Hungary

Iceland

Ireland

Israel
Italy

Korea
Latvia

Lithuania

Luxembourg

Macedonia

Malta

Montenegro

Netherlands

Norway
Poland

Portugal

Romania

Serbia

Slovakia

Slovenia

Spain

Sweden

Switzerland

16 Fel

Exarmples of terms for which VAT may be refunded

Refundable, reduced VAT rate applies

Restrictions apply O =

Refundable o=

VAT exempt/zero rated (reverse charge rule applies)

®
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Anexo 7: VAT Chart Notes (16/02/2018)

VAT CHART NOTES

VAT Chart Notes:

*Rule of Reciprocity: Due to the application of the rule of reciprocity a refund VAT may not be pessible to companies
from non EU countries. This is dependent on local treaties existing between the countries- contact Cash Back for
more details.

Greece: MOSS registered. Non EU companies that have an EU VAT number in another EU state under the MOSS
scheme, are entitied to a VAT refund on expenses regardess of the existence of a reciprocity rule.

Spain: For invoices issued in 2015 and onwards, RoR no longer applies re certain services.

Switzerland: As Czech Republic restrict the VAT refund of some services to EU dlaimants only, Switzerland in turn will
no longer refund hotel, taxi, fuel, mobile phone costs to claimants from the Czech Republic.

Changes in VAT rates:

Switzerland: Standard VAT rate decreases from 8% to 7.7% from 1 January 2018; no change to reduced rate 2.5%
but special VAT rate for hotels decreases from 3.8% to 3.7%.

Montenegro: Standard VAT rate increased from 19% to 21% from 1 January 2018.

Norway. Reduced VAT rate increased from 10% to 12% from 1 January 2018.

VAT RECLAR
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iv—proc. n.° 2012 001228, de 21/05/2012 DSIRC (TA — VLPM/Rent-a-car — IRC);
iv — proc. n.° 2011 004399, de 30/03/2012 (TA — VLPM/Renting - IRC);

iv—proc. n.°816/2011, de 20/05/2011 DSIRC (Limite aplicavel VLP adquiridas antes de 2010);
iv - proc. n.° D051-2009030 (IVA - VLM profissionais liberais);

iv - proc. n.° 6067/2009 (Comodato);

iv — proc. n.” 6070/2009 (Comodato);
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. iv — proc. n.” 1648/2009, de 16/07/2009 DSIRC (Viagens de profissionais de satde);
. iv—proc. n.° 71/08 DSIRC (TA - Ajudas de custo - IRC);

= iv — proc. n.” 529/2005, de 16/11/2005 DSIRC (TA - Ajudas de custo - IRC);

. iv — proc. n.° 2879/2005, de 14/09/2006 DSIRC (TA — Despesas com viaturas e transportes - IRC);
= iv — proc. n.” 1927/2000, de 13/02/2004 DSIRC (Ajudas de custo — sécios - IRC);

= New Zealand Government, Inland Revenue, Te Tari Taake - Fringe benefit tax guide
— a guide to working with FBT, IR409, December, 2017,

= New Zealand Government, Inland Revenue, Te Tari Taake - Fringe benefit tax guide
— a guide to working with FBT, April, 2017;

= New Zealand Government, Inland Revenue, Te Tari Taake - Fringe benefit tax guide
— a guide to working with FBT, New Zealand, July, 2014;

Ll NZ Inland Revenue Publications - Income Tax Amendment Act (No 2) 1985 (Fringe
Benefit Tax), Public Information Bulletin No. 136 - Part 3, New Zealand, February, 1986;

= Oficio-Circulado n.” 30152/2013, de 6/10 (IVA — direito a deducdo — VLM);

= Oficio-Circulado n.” 20167/2013, de 12/4 (ESNL — m22/IRC);

. Oficio n.° 540/2012, de 12/3 DSIVA (Dedutibilidade relativa a veiculos mistos);

] Oficio n.” 5665/2009, de 25/3 DSIRC (conceito: deslocacdo viatura préopria do trabalhador);
. Oficio-Circular n.° 1-X/1996, de 7/3 DSIRS (Despesas de representagdo e encargos com VLP);
= Oficio-Circular n.” 12/1989, de 12/8 (Ajudas de custo);

] Oficio-Circular n.° 2458, de 6/4/1983 (Rendimentos em espécie);
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